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Papel estruturante do sistema de ciéncia
e tecnologia

capacidade de criar, difun-
<< dir e usar conhecimento e
informacé&o é cada vez mais

o principal factor para o crescimento eco-
némico e a melhoria da qualidade de vida»
(OCDE, 1999). Por esta razao, o sistema de
ciéncia e tecnologia (C&T) assume um pa-
pel estruturante de importancia fundamen-
tal para o progresso econémico e social,
afirmando-se em cada pais como uma in-
fra-estrutura basica para a economia € a
sociedade baseadas no conhecimento. Por
outro lado, «0s palses estdo crescente-
mente integrados numa economia global,
através de fluxos internacionais de bens,
servicos, investimento, pessoas e ideias»,
reforcando uma tendéncia que se tinha
afirmado na ciéncia de forma precursora
(op. cit.).

Como a economia baseada no conheci-
mento requer novas habilitacdes e compe-
téncias, a qualidade dos recursos huma-
nos ¢ o factor principal subjacente a
invengdo e difusdo da tecnologia.

A qualificagdo dos recursos humanos
apoia-se necessariamente no sistema
cientifico, mesmo nos aspectos de forma-
cdo técnica. De facto a dimenséo e a qua-
lidade do sistema de C&T, em estreita li-
gagdo com as instituigdes do ensino
superior, € um elemento essencial para a
actualidade e permanente actualizagdo do
ensino e da formacéo. Na verdade, o sis-
tema de C&T desempenha um papel fun-

damental no estimulo & criatividade, ao
uso do conhecimento, a inovagdo, a mo-
dernizacéo, a actualizagéo continua, ao
desenvolvimento de atitudes empreende-
doras, a internacionalizagédo, a adopgao
de procedimentos sistematicos de avalia-
céo, ao reforgo da cultura cientifica e tec-
nolégica.

A semelhanca de grande parte dos indi-
cadores sociais e econdmicos do pais, 0s
indicadores do sistema cientifico e tecno-
l6gico portugués apresentavam no inicio
da década de 80 um acentuado atraso fa-
ce aos outros paises da Uni@o Europeia
(UE).

Nos Ultimos vinte anos, apds a entrada
na UE, este atraso tem vindo a ser recupe-
rado, com o sistema cientifico a revelar um
enorme dinamismo e vitalidade. Embora
ainda muito aquém dos niveis que se ob-
servam noutros paises, encontramo-nos
numa janela de oportunidade associada a
uma forga de trabalho cientifico jovem, al-
tamente qualificada, muito internacionali-
zada e em répido crescimento, 0 que po-
de permitir atingir, na proxima década,
dimensdes proximas da média europeia.
A janela de oportunidade ¢, portanto, mui-
to estreita. Para a aproveitar ¢ essencial
uma permanente aten¢é@o as oportunida-
des, as necessidades e aos recursos no
preciso momento em que vao surgindo, e
uma grande flexibilidade para enfrentar as
mudangas nas mais variadas facetas: poli-
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tica, legislativa, institucional e de lideran-
cas cientificas.

Falaremos neste texto do passado re-
cente e das perspectivas futuras para a
C&T em Portugal, no novo quadro definido
pelas exigéncias da sociedade do conhe-
cimento e da informagao.

Num primeiro momento identificam-se
os factores decisivos para o arranque do
desenvolvimento cientifico do pafs, a partir
de meados da década de 60 até a entrada
na UE. Na segunda parte descreve-se, em
numeros, a evolucdo do sistema cientifico
e tecnoldgico caracterizada, nos ultimos
vinte anos, pela abertura ao exterior e a
aproximag&o aos padrées da Europa. Se-
guidamente analisam-se 0s principais ei-
xo0s orientadores da politica cientifica e
tecnolégica e as medidas de accéo nas
quais se baseia 0 desenvolvimento e cres-
cimento assinalados. Na quarta parte
apresentam-se os dois instrumentos de in-
tervengao politica para o periodo 2000-
-2006 relativos a ciéncia, tecnologia e ino-
vagdo e ao desenvolvimento da sociedade
da informagao. Depois descrevem-se 0s
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aspectos principais do periodo 2002-2005
nas duas dreas. Segue-se uma apresenta-
¢do da iniciativa Ligar Portugal, aprovada
em Julho de 2005 para a area da socieda-
de da informac&o e da iniciativa Compro-
misso com a Ciéncia para o Futuro de Por-
tugal langada em Marco de 2006, ambas
no ambito do Plano Tecnoldgico iniciado
em 2005.

Finalmente, para concluir, apresenta-se
uma reflexdo em torno dos principais desa-
fios e obstaculos a ultrapassar para a cons-
trucdo da sociedade do conhecimento e da
informac&o no nosso pas.

Uma «descolagem» dificil

Em Portugal, a partir do final da Segunda
Guerra Mundial fizeram-se mdltiplos esfor-
¢os e langaram-se vérias iniciativas no sen-
tido de fomentar a investigacao.

Todavia, como nos mostram varios estu-
dos, até ao inicio da década de 70 néo se
pode falar em sistema cientifico nacional,
nem em politica cientifica (Gago, 1990; Rui-
vo, 1998). Falta ao sistema dimenséo e
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massa critica, e 0s esfor¢os surgem marca-
dos pela escassez de recursos humanos e
financeiros. A auséncia de politicas de for-
magédo de recursos humanos consequen-
tes, as hesitaces e a falta de convicgéo
nas medidas e iniciativas tomadas no que
respeita a criagao e apoio das instituigoes,
a falta de continuidade de politicas, s&o o
principal obstaculo ao arranque e sustenta-
bilidade do crescimento.

S6 com a integracdo na UE se da um
verdadeiro impulso e ocorre a «descola-
gem» do desenvolvimento cientifico em
Portugal. A integracdo de Portugal na UE,
em 1986, foi percebida como uma oportu-
nidade decisiva para o desenvolvimento
cientifico, desta vez alicergado na interna-
cionalizagéo e na abertura ao exterior, co-
mo eixo de enraizamento e garante de qua-
lidade.

Em matéria de C&T viveu-se, portanto,
um longo periodo marcado pela disperséo
das medidas, a falta de coeréncia e de vi-
sdo estratégica, a escassez de recursos fi-
nanceiros efectivamente mobilizados, dai
resultando um fraquissimo impacte.

O voluntarismo e a acgao de alguns
cientistas e politicos apostados no desen-
volvimento da ciéncia em Portugal foram
dificimente integrados no quadro do regi-
me totalitério. Durante o periodo do Estado
Novo, o diminuto desenvolvimento do sec-
tor é da exclusiva responsabilidade do Es-
tado, cuja acgao revela uma viséo imedia-
tista, centralizadora e uniformizadora das
actividades de investigacéo e desenvolvi-
mento (1&D), e tem como principais efeitos
o isolamento e fecho do pais em si mesmo
€ Uma excessiva concentragdo em Lisboa.

Assim, as actividades de investigacdo
desenvolvem-se quase exclusivamente em
laboratérios do Estado, institutos e juntas
de investigacéo, de &mbito sectorial, criados
ao longo da vigéncia do Estado Novo (entre
1945 e 1960), concentrados em Lisboa e
dispondo de reduzidos recursos financeiros.
A principal misséo destas instituigoes era

desenvolver investigagdo aplicada para a
resolucdo dos problemas sectoriais, sem
estratégias de internacionalizacéo e liga-
¢&o ao exterior, seja entre si ou com univer-
sidades e empresas.

Deste longo periodo destaca-se como
relevante para o desenvolvimento do sis-
tema cientifico nacional o papel das orga-
nizacdes internacionais. Em 1964 e nos
anos subsequentes foi decisivo o relacio-
namento com a Organizacéo para a Coo-
peracdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), designadamente na elaboragéo
de andlises e diagndsticos da situagdo da
ciéncia em Portugal e no apoio a definicdo
de estratégias de accéo politica. Mas de-
cisivo foi também o quadro de relagdes
com o Comité Cientifico da NATO (North
Atlantic Treaty Organization, Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte — OTAN),
cujo programa de bolsas de estudo permi-
tiu iniciar uma politica de formagao avan-
cada de cientistas portugueses no exterior
do pais.

Em 1974 a instauragdo do regime demo-
cratico e, posteriormente, a politica de
crescimento e expansao regional e a aber-
tura do sistema de ensino superior consti-
tuiram importantes factores de contexto,
indispensaveis ao processo de desenvolvi-
mento do sistema cientfico.

De facto, o regime que resultou do 25 de
Abril de 1974, para além de um contexto
politico aberto e democratico no qual emer-
giram novos e mais diversificados actores,
vem proporcionar a definicdo de novas re-
gras €, no que respeita especificamente a
ciéncia, vem introduzir um factor potencia-
dor do desenvolvimento cientifico que se
revelou decisivo.

Trata-se do crescimento do ensino su-
perior, da sua expanséo e diversificacéo
regional: a0 mesmo tempo que sdo absor-
vidos 0s recursos humanos doutorados
formados no estrangeiro nas décadas de
60 e 70, criam-se as condicdes e insti-
tuem-se 0s mecanismos para a realizagdo
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de doutoramentos no pafs. A disponibili-
dade de recursos humanos, ainda que em
numero limitado, gerou uma dinamica po-
tenciadora de novas necessidades e no-
vas oportunidades para o desenvolvimen-
to de actividades de investigagao nas
universidades, tendente a melhorar o nivel
do ensino e também o das actividades de
investigacéo. Esta dindmica manteve-se
até hoje.

Nos quinze anos mais recentes na oOr-
bita das universidades e respectivas fa-
culdades e departamentos criaram-se
centros de investigagao, instituicdes de
interface, instituicbes privadas sem fins
lucrativos, constituindo-se um ambiente
de funcionamento mais flexivel e adoptan-
do-se modalidades operativas de transfe-
réncia e de valorizagdo de conhecimento
cientffico.

Neste processo as instituigoes de investi-
gacéo ligadas ao sector do ensino superior
afirmaram a sua capacidade de investiga-
¢do. Abriram-se novas necessidades de
recursos humanos com formacéo avanga-
da. Colocaram-se ao pais novos padroes
de qualidade.

Varias geracdes de portugueses contri-
buiram, em vérias épocas, para o desenvol-
vimento cientifico e lutaram pela afirmagédo
da ciéncia como motor de desenvolvimento
do pais. Mas s nos anos mais recentes es-
te sonho antigo se tornou realidade, tendo
para tal contribuido a vontade politica, o
apoio da comunidade europeia e 0 consen-
so nacional estabelecido em torno da
questao cientifica.

Na verdade, a «descolagem» do nosso
sistema cientifico da-se apenas a partir de
1986, com a entrada de Portugal na UE,
com a definicdo de um programa politico
de accéo e a mobilizagdo da comunidade
cientifica do pais, e com o estabelecimento
de um consenso nacional em torno da im-
portancia do desenvolvimento do sistema
cientfico.

Nessa altura, o Programa Mobilizador de

Ciéncia e Tecnologia (1987-1990) desempe-
nhou um papel determinante, tendo marca-
do uma nova atitude em relagéo as oportuni-
dades de constituicdo de novas equipas de
projecto submetidas a concurso nacional,
bem como a adopgdo de um sistema de
avaliagdo aberta e transparente. E também
desta altura o inicio programado do desen-
volvimento de éreas cientificas como a as-
tronomia e astrofisica, a biologia molecular,
a biotecnologia, as tecnologias de informa-
¢do e comunicagdo, a ciéncia e engenharia
de materiais.

Desde entdo os principais instrumentos
de acgéo estratégica tém sido os pro-
gramas operacionais inseridos no I, Il e lll
Quadro Comunitario de Apoio: Programa
CIENCIA (1990-1993), Programa PRAXIS XXI
(1994-1999), Programa Operacional Cién-
cia, Tecnologia e Inovagdo / Ciéncia e Ino-
vacéo (2000-2006) e Programa Operacio-
nal Sociedade da Informacéo / Sociedade
do Conhecimento (2000-2006). Estes dois
Ultimos programas previram praticamente a
duplicagdo de recursos financeiros para
a C&T em relacdo ao periodo anterior do
Quadro Comunitario de Apoio.

E de notar, contudo, que o processo de
desenvolvimento e crescimento que se ob-
serva principalmente ao longo dos Ultimos
vinte anos n&o foi sempre regular, revelan-
do o sistema alguma permeabilidade a os-
cilagdes de conjuntura e a hesitagées poli-
ticas.

Para os préximos anos, a iniciativa Com-
promisso com a Ciéncia para o Futuro de
Portugal langada em Marco de 2006 prevé,
entre outros aspectos, o reforgo do orga-
mento publico de C&T para 2007 com 250
milhdes de euros mais do que em 2006
(aumento de 77 % do financiamento com-
petitivo do sistema de C&T pela Fundacéo
para a Ciéncia e a Tecnologia — FCT), a
contratacdo de pelo menos 1000 novos
doutorados até 2009, o aumento em 60 %
do nlimero de novas bolsas de doutora-
mento e pds-doutoramento.
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Portugal na Europa
e aberto ao mundo:
1995 a 2002

O principal trago da C&T em Portugal no
periodo 1995-2002 é a aproximagdo aos
padroes da Europa e a abertura ao exte-
rior. O enorme crescimento do sistema
cientifico pode ser observado nos indica-
dores de dimenséo, isto €, nos recursos
humanos e financeiros afectos a activida-
des de investigacdo. Mas outros indicado-
res de resultado e desempenho, como
sejam a producéo cientifica e internaciona-
lizac&o, revelam que este crescimento tem
sido acompanhado da melhoria dos niveis
de qualidade.

Recursos humanos de ciéncia

e tecnologia

Os recursos humanos especializados em
I&D em Portugal cresceram regularmente,
bem como o nimero de doutoramentos
realizados ou reconhecidos por universida-
des portuguesas. Pode dizer-se que a for-
macao avancada de recursos humanos
tem constituido o motor do desenvolvimen-

to e da recuperacéo do atraso cientifico e
tecnoldgico.

Em 1988, existiam em Portugal 6600 in-
vestigadores ou 10 800 pessoas, isto €,
1,4 % da populagéo activa; em 1997,
13500 investigadores ou 22 000 pessoas,
representando 2,9 %. da populacéo activa;
em 2003, 20 200 investigadores ou 35 900
pessoas, correspondendo a 3,7 %o da po-
pulacéo activa.

Na verdade, no periodo 1997-2003 Por-
tugal foi um dos paises da UE com maior
crescimento anual médio de investigadores
(4,5 %), quando na UE25 foi 2,8 %, embora
tenham tido crescimentos anuais médios
superiores a Suécia (4,6 %), a Austria
(5,7 %) e a Finlandia (7,0 %).

Apesar do crescimento verificado, em
20083 o numero de investigadores em Portu-
gal em relagéo a populacéo activa era ain-
da apenas cerca de dois tercos da UE25,
menos de metade de Bélgica, Dinamarca e
Luxemburgo, cerca de um tergo da Suécia
e menos de um quarto da Finlandia (Euro-
stat, 2006).

O numero anual de doutoramentos reali-

Evolugéo dos recursos humanos com doutoramento
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Fonte: OCT/OCES, Doutoramentos Realizados ou Reconhecidos por Universidades Portuguesas, 1970-2005.
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zados ou reconhecidos por universidades
portuguesas passou de cerca de 100 em
1980 para 590 em 1997 e 1030 em 2003.
Estima-se que o ndmero de doutorados a
trabalhar no pais tenha passado de 1700
em 1985 para 11 800 em 2003.

O crescimento anual do nimero de dou-
torados portugueses é proximo de 9 %, um
valor muito elevado que se manteve nesta
ordem de grandeza ao longo do periodo
1995-2002. Em alguns dominios cientificos
0 crescimento anual médio de doutorados
fol muito superior & média, como por exem-
plo em Engenharia Bioquimica (24 %),
Gestéo (21 %), Filosofia (19 %), Estudos Li-
terarios (18 %), Psicologia (14 %), Linguisti-
ca (14 %), Geografia (14 %), Biologia
(13 %) e Ciéncias da Terra e do Espaco
(12 %).

Os programas de formag&o tém procura-
do garantir a qualidade da formacéo e a di-
versificacdo de oportunidades, através de
incentivos a realizacdo de doutoramentos
no estrangeiro: as bolsas atribuidas para
realizacao de doutoramento no estrangeiro
representaram no periodo considerado
46 % do total (OCES, 2006a; 2006c¢).

Com inicio em 1997, a atribuicéo de bol-
sas no ambito de unidades e projectos de
investigacéo financiada pela FCT foi des-
centralizada para as instituicdes cientificas.
Foi um processo exemplar em que simulta-

neamente se promoveu maior descentrali-
zacao, responsabilizacéo, transparéncia,
rigor de avaliacéo, eficiéncia e anuncio pu-
blico das oportunidades, a nivel nacional,
num ponto unificado de acesso nas pagi-
nas da FCT na Internet.

Introduziram-se esquemas de apoio a
contratacdo de recursos humanos, em es-
pecial de doutorados, no &mbito dos pro-
gramas de apoio as instituicdes de investi-
gagdo: unidades de 1&D, laboratorios do
Estado e laboratorios associados.

De 1996 para 2001, o investimento da
FCT destinado a bolsas e contratacéo de
recursos humanos aumentou 80 por cento.
Ao mesmo tempo descentralizou-se pro-
gressivamente parte deste investimento
para aplicagdo pelas instituicbes de inves-
tigacdo. Em 2001, 30 % do total foi aplica-
do descentralizadamente pelas instituicoes
de investigacéo, no ambito dos programas
de apoio as instituicoes cientificas e de
projectos de 1&D (OCT, 2002).

Recursos financeiros para ciéncia

e tecnologia

A despesa em I1&D, a precos constantes de
1995, era em 1988 de cerca de 273 mi-
Ihdes de euros, isto é, 0,41 % do produto
interno bruto (PIB); em 1995 era 460 mi-
Ihdes de euros, 0,57 % do PIB; em 2001
era 838 milhdes de euros, 0,85 % do PIB.

Evolucao da despesa em actividades de 1&D por sector de execucao
(milhares de euros, precos constantes de 1995)

1988 1990 1992 1995 1997 1999 2001
% % % % % % %
Empresas 67016 | 25| 99051 | 26 | 103713 | 22 | 96227 | 21 | 121198 | 23 | 161400 | 23 | 266608 | 32
Estado 90214 | 33 | 96533 | 25 | 105714 | 22 | 124313 | 27 | 130682 | 24 | 198846 | 28 | 173954 | 21
Ens. superior | 92608 | 34 | 136690 | 36 | 205542 | 43 | 170429 | 37 | 216070 | 40 | 274562 | 38 | 307 238 | 36
IPSFL 22846 | 8| 47088 | 13 | 62811 |13 | 69068 | 15| 71676 |13 | 76783 | 11| 90363 | 11
TOTAL 272684 [100| 379362 |100 | 477 780 | 100| 460 037 {100 539 626 100 711591 |100| 838 163 | 100

Fonte: OCT, Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia em Portugal, 1988-1995; Sumdrios Estatisticos,

IPCTN, 1997, 2001.
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Evolucao do potencial cientifico e tecnolégico:
numero de investigadores em permilagem da populacao activa

e despesa em 1&D em percentagem do PIB

Investigadores/populacao activa (%o)

Despesa I&D/PIB (%)

1988 1,4 0,41
1990 1,6 0,51
1992 2,0 0,61
1995 24 0,57
1997 28 0,62
1999 3.1 0,76
2001 3,4 0,85
2003 3,7 0,78

Fonte: OCES, Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional: 1982-2001: Duas Décadas de Evolugédo do Esforgo
em 1&D em Portugal, 2003; OCES, Sumadrios Estatisticos: IPCTN 03, 2006.

Assim, a despesa em I&D em Portugal
cresceu entre 1995 (0,57 % do PIB) e
2001 (0,85 % do PIB) a uma taxa média
anual de 9,5 % (a precos constantes),
contrastando com o decréscimo ocorrido
entre 1992 (0,61 %) e 1995 (0,57 %), de-
pois de uma década de crescimento con-
tinuado. A quebra no crescimento do fi-
nanciamento das actividades de I&D em
Portugal entre 1992 e 1995, depois de
uma década de crescimento continuado e
apesar do aumento dos recursos huma-
nos e do esforco de formacédo pds-
-graduada, foi particularmente negativa
para a recuperacéo do atraso cientifico e
tecnoldgico de Portugal.

Por outro lado, apesar do elevado cresci-
mento verificado, a despesa em I&D em
Portugal ficou ainda num valor muito baixo.
Na verdade, na globalidade da UE25 a
despesa em 1&D em 2001 era 1,9 % do
PIB. Assim, a despesa de I&D em relacéo
ao PIB em 2001 foi em Portugal 40 % da
UE25 e inferior a um quarto da Suécia e da
Finlandia. O principal factor que contribui
para as diferencas é a dimensao dos recur-

sos humanos afectos a actividades de in-
vestigagao, tanto investigadores como téc-
nicos (Eurostat, 2006).

O esforgo realizado para a recuperagao
deste atraso é visivel em primeiro lugar no
acentuado crescimento das dotacdes pu-
blicas para C&T no perfodo 1995-2001,
em particular o crescimento do orgamento
da principal agéncia financiadora do siste-
ma, que passa, a pregos constantes de
2003, de 100 milhdes de euros em 1995
(Junta Nacional de Investigacéo Cientifica
e Tecnoldgica — JNICT), para 300 milhdes
de euros em 2002 (FCT). Uma parte subs-
tancial destas verbas é canalizada para o
financiamento directo das instituicdes e
unidades de 1&D, para programas de for-
macéo avangada em C&T e para o apoio
de programas, projectos e outras activida-
des de I1&D (OCT, 1998).

A distribuicdo de recursos financeiros
por sector de execucdo mostra que em
1997 a despesa de 1&D nas empresas era
apenas de 22 % do total, contra cerca de
50 % na UE e 60 % na OCDE. Contudo, a
despesa de I&D nas empresas, entre
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Evolucéo das dotagGes publicas para I1&D
(em milhdes de escudos)
140 000

Orcamento MCT* Total das dotagdes publicas
120 000 I
100 000 —
80 000 —
60 000 —
4000 —m——— — — — — — 1 — - i
20000 +— — — — — — — — — — i

0 T T T T T T T T T T T
1988 1990 1992 1994 1996 1998

(*) Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia até 1995, Ministério da Ciéncia e da Tecnologia de 1995 a
2000.
Fonte: OCT, Dotacées Orcamentais, 1986-1999.

Evolucédo das dotagGes pUblicas para 1&D
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Fonte: OCT, Dotagdes Orgcamentais, 1986-2002.
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1995 e 2001, apresentou um crescimento
anual médio da ordem de 20 %, inverten-
do uma tendéncia de decréscimo verifi-
cada desde 1990. O crescimento anual
médio da despesa em I&D nas empresas
entre 1995 e 2001 foi significativamente
mais elevado do que o crescimento anual
médio da despesa global em 1&D, o qual
foi, como se viu acima, 9,5 por cento. As-
sim, em 2001, a despesa em I&D nas em-
presas era 32 % da despesa total em 1&D.
Em relagdo ao PIB, a despesa em I&D nas
empresas decresceu de 0,14 % em 1990
para 0,11 % em 1995 e cresceu deste ano
para 2001, quando foi 0,27 % do PIB (Eu-
rostat, 2006).

Sendo certo que a menor incidéncia de
|&D empresarial em Portugal, quando con-
frontada com a dos paises mais desenvol-
vidos, se deve em primeiro lugar a uma
estrutura industrial com pouco peso de
sectores intensivos em 1&D, devem enca-
rar-se estes sinais de dinamismo como
uma tendéncia positiva mas de alcance ne-

cessariamente limitado se ndo se verifica-
rem alteragdes significativas na estrutura
da especializagdo (Fernandes, 1998).

A melhoria da formagdo dos recursos
humanos nas empresas portuguesas €
certamente outro dos factores que mais
contribuird para o desenvolvimento tecno-
l6gico e a inovagdo no tecido econémico
nacional.

Tradicionalmente as empresas nacio-
nais tinham uma pequena frac¢éo de qua-
dros com formag&o superior, em conso-
nancia com o baixo grau de formagao da
populacao portuguesa: actualmente os di-
plomados do ensino superior sdo apenas
cerca de 8 % do total da populacéo acti-
va, enquanto a média nos paises euro-
peus é de 14 por cento. Quando nestes
célculos se recorta apenas o sector em-
presarial em Portugal (excluindo portanto
a administracdo publica e o trabalho inde-
pendente) a proporgéo referida desce pa-
ra cerca de metade. O défice de qualifica-
¢des no tecido econdmico e social € ainda

Evolugédo do orgamento da JNICT/FCT+ICCTI
(milhdes de euros, pregos correntes)
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* Gréfico construido com base nos orgamentos da principal agéncia financiadora do sistema de C&T: JNICT até
1997, FCT de 1997 a 2002, a que foi acrescido o orgamento do Instituto de Cooperagéo Cientifica e Tecnoldgica

Internacional (ICCTI).
Fonte: Grandes Opgdes do Plano, 1995-2002.
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penalizador de qualquer politica tecnold-
gica, mas a situacéo estd no entanto a
mudar rapidamente, por forca do cresci-
mento e abertura do sistema de ensino
superior.

De facto, para os anos mais recentes, 0
numero de diplomados do ensino superior
no total dos trabalhadores nas empresas
com pelo menos um diplomado aumenta
sempre nas empresas de criagdo mais re-
cente, em todos os ramos de actividade e
escaldes de dimensao das empresas.

Esta tendéncia é decisiva, ndo so porque
0S recursos humanos com formagao supe-
rior s&o agentes imprescindiveis para o
processo de inovagao tecnoldgica dentro
das empresas e na relacao destas com as
universidades e as instituigoes cientficas,
como pelo que indicia de mudanga de ati-

tude das novas geracbes de empreende-
dores em relagcdo aos factores intangiveis
de competitividade.

Tendo como pano de fundo esta mudan-
¢a e considerando 0 aumento continuado,
na Ultima década, do nimero de diploma-
dos do ensino superior, bem como de
recursos humanos com formagéo pés-gra-
duada, pode dizer-se que estéo finalmente
criadas condicdes reais que possibilitam a
colocagdo no tecido empresarial de qua-
dros altamente qualificados de forma mais
significativa.

Por outro lado, é interessante observar
que 0 aumento na despesa de I1&D nas em-
presas entre 1995 e 2002 se deve funda-
mentalmente a novas empresas que ndo
existiam ou ndo declaravam actividades de
I&D em 1995, as quais iniciaram activida-

Producao cientifica portuguesa:
numero de publicacées* por ano, por area e por tipo de documento

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Publicaces em revistas classificadas
Physical, Chemical and Earth Sciences 329 | 392 | 436 | 509 | 541 | 573 | 668 | 788 | 879 | 1071 | 1123 | 1382
Life Sciences 230 | 242 | 298 | 353 | 426 | 511 | 513 | 628 | 699 | 854 | 835 | 894
Clinical Medlcine 75| 104 | 125 | 135 | 168 | 207 | 181 | 271 | 274 | 362 | 351 | 356
Agriculture, Biology, and Environmental Sci. 9 | 103 | 168 | 156 | 209 | 258 | 272 | 317 | 388 | 424 | 468 | 550
Engineering, Computing & Technology 160 | 152 [ 184 | 180 | 218 | 271 | 340 | 349 | 416 | 510 | 549 | 555
Social and Behavioral Sciences 26| 24| 50| 47| 5 | 61| 92| 52| 72| 8 | 63| 110
Arts & Humanities 8 240 19 19| 34| 18| 28| 2| 2| 4| #4]| R
[1] Subtotal 925 | 1040 | 1279 | 1398 | 1645 | 1899 | 2093 | 2427 | 2749 | 3333 | 3533 | 3878
[2] Publicacdes ndo classificadas 48| 55| 70| 145 | 238 | 316 | 310 | 391 | 445 | 490 | 576 | 508
Total de Publicagdes [1] + [2] 973 | 1095 | 1349 | 1543 | 1883 | 2215 | 2403 | 2818 | 3194 | 3823 | 4109 | 4386
Artigo 735 | 844 | 945 | 1088 | 1333 | 1555 | 1906 | 2164 | 2293 | 2709 | 3047 | 3214
Artigo em actas 97 | 107 | 140 | 205 | 213 | 257 | 229 | 300 | 434 | 548 | 473 | 601
Nota 62| 4| 8 68 125 | 103
Recensdo 6 8 6 17 27| 23| 40| 32| 38| 54| 79| 79
Outras 74| 92| 167 | 167 | 183 | 276 | 227 | 321 | 430 | 511 | 510 | 488

(*) Método de contagem fraccionada.

Fonte: Institute for Scientific Information, National Citation Report for Portugal, 1981-2001.
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des com recursos humanos mais qualifica-
dos e em sectores de actividade tecnologi-
camente avancados.

Producao cientifica

A producdo cientifica referenciada interna-
cionalmente, ou seja, os trabalhos de
investigadores de instituicbes cientificas
portuguesas publicados em revistas de re-
conhecido mérito internacional, € um im-
portante indicador do desempenho dos
sistemas cientificos.

A produtividade cientifica nacional tem
crescido significativamente. No perfodo
1990-1995, Portugal foi o primeiro pafs da
UE em crescimento do ndmero de publica-
cBes cientificas referenciadas no Science
Citation Index (SCI) — um crescimento
anual médio de 12 %, triplo da OCDE e
mais que duplo da UE (OCDE, 1999). En-
quanto o nimero de investigadores em
Portugal duplicou de 1988 para 1997, o
ndmero de publicacdes referenciadas no
SCI'mais que triplicou, na verdade foi 3,5
vezes superior (OCT, 1999b). No periodo
1995-1999, Portugal voltou a ser o primei-
ro pais da UE em crescimento do nimero
de publicacdes cientificas referenciadas
ao SCI, com um crescimento anual médio
de 16 %, mais de cinco vezes e meia su-
perior a média da UE15 e mais do dobro
do pais com o segundo maior valor. Neste

perfodo, o crescimento em publicacées foi
o0 dobro do crescimento em investigadores
(EC, 2001).

Por outro lado, a produgéo cientifica em
co-autoria € um bom indicador de coopera-
¢do internacional. Em 1997, 41 % dos arti-
gos com participagdo portuguesa referen-
ciados internacionalmente foram trabalhos
de cooperacéo internacional, 0 que traduz
um aumento significativo face aos 28 % re-
gistados em 1980/1981. No periodo 1995-
-1999, os artigos em co-autoria de investi-
gadores em Portugal com investigadores
no estrangeiro foram 51 % do total de arti-
gos publicados, destacadamente o maior
valor observado na UE15 (EC, 2003). E um
evidente sintoma de uma crescente abertu-
ra cientifica e tecnolégica do pais e de uma
posicao favoravel em termos de coopera-
céo cientifica internacional num contexto
de globalizagao.

As parcerias cientificas do pals alarga-
ram-se apos a adesdo a UE: cresce signi-
ficativamente a colaboragdo com a Ale-
manha, Espanha e It4lia. As colaboracoes
com o Reino Unido, os Estados Unidos da
América (EUA) e a Franca continuam, con-
tudo, a ser as mais frequentes.

Por dominios cientificos a cooperagao
cientifica de equipas portuguesas com
equipas de instituicbes do Reino Unido é
particularmente importante nas Ciéncias

Producéao cientifica portuguesa: cooperagao internacional
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Fonte: Institute for Scientific Information, National Citation Report for Portugal, 1990-2002.
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da Terra, Ciéncias Médicas, Ciéncias Qui-
micas, Biomédicas e Biologia. Os EUA tém
um lugar importante na cooperagdo em
Ciéncias Biomédicas, Ciéncias Quimicas
e Fisica. A Franca esta presente sobretu-
do na cooperacdo cientifica em Ciéncias
do Universo e tem um lugar significativo
em Fisica, Ciéncias Médicas e Ciéncias
Quimicas.

O alargamento da cooperagéo internacio-
nal é evidente também na participagdo de
equipas de investigagdo portuguesas em
projectos internacionais como o EUREKA.

No 4.° Programa-Quadro de Investiga-
¢80 da UE (1994-1998), o nimero de parti-
cipagoes de instituicoes portuguesas foi de
1551 em 1117 projectos, 158 dos quais co-
mo instituigoes-lideres, quando o numero
total de projectos aprovados no ambito
desse programa-quadro foi 13 738 (OCT,
1999c). No 5.° Programa-Quadro de Inves-
tigacdo da UE (1999-2002), o nimero de
projectos com participagdo de instituicoes
portuguesas foi 1442 em 1071 projectos,
158 dos quais como instituigoes-lideres,
num total de 11 327 projectos.

O crescimento e a abertura cientffica e
tecnolégica do pais a colaboragao inter-
nacional sdo os dois tragos distintivos da

Incluséo de embrioes em meio.

evolucdo da C&T em Portugal, que entra
agora, talvez, numa nova etapa da sua
histéria.

Garantir a qualidade e o crescimento
sustentado

Se é indiscutivel o crescimento e a abertu-
ra do sistema cientifico nacional nos ulti-
mos quinze anos, o crescimento sustenta-
do ndo esta ainda garantido e ndo se
alcanga automaticamente.

Os principais indicadores estatisticos
revelam que o sistema cientifico esta ain-
da longe da robustez necessaria a sobre-
vivéncia e auto-reproducéo independen-
tes, dadas a sua actual dimenséo, o
acelerado crescimento e a fragilidade e ju-
ventude de grande parte das instituicbes
que o constituem.

A quebra no crescimento da despesa
de I1&D, entre 1992 e 1995, nfo traduz
apenas hesitagdes da acgdo politica, mas
também revela as dificuldades do sistema
cientifico, ainda fragil, para se afirmar e
defender dessas mesmas hesitagdes.

O programa politico para a C&T seguido
de 1995 a 2002 propos, justamente, uma
estratégia para superar definitivamente o
atraso, reforcar as instituicdes e garantir a
qualidade.

Vejamos as suas principais linhas de
orientacao:

— aumento e qualificagdo dos recursos
humanos afectos a actividades de I1&D,
como base e garantia de um crescimento
sustentado;

— desenvolvimento e consolidagdo de
uma cultura de avaliagdo externa e inde-
pendente e institucionalizagdo de meca-
nismos de auto-avaliagdo e de acompa-
nhamento externo;

— reforgo e qualificagéo das instituicdes
cientificas e tecnolégicas, da sua organi-
zag&o, lideranga e capacidade de progra-
macao estratégica;

— reforgo da internacionalizagdo e da
participacdo de Portugal nos grandes or-
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Preparacdo de embriées de codorniz para
injeccao de DNA.

ganismos internacionais de I1&D, com vista
a assegurar niveis de qualidade segundo
padrdes internacionais;

— promogao de projectos de investiga-
cao cientifica e tecnolégica de elevada qua-
lidade internacional, num quadro de estabi-
lidade e rigor de avaliagdo, contemplando
projectos orientados para temas de interes-
se publico e associados ao reforgo da ca-
pacidade de participagdo nos grandes or-
ganismos cientificos internacionais;

— estimulo a investigagao tecnolégica
aplicada e a inovagdo, em particular atra-
vés de projectos de investigacdo em con-
sorcio entre instituicGes cientificas e em-
presas, liderados e comparticipados pelas
empresas;

— promogdo da cultura cientffica junto
das populagdes mais jovens através do de-
senvolvimento do ensino experimental das
ciéncias e outras iniciativas, em articulacdo
com as instituicdes cientificas;

— reforma legislativa do sistema cientifi-
co e tecnoldgico, contemplando a criagdo
de instituicdes de administracao da politica
cientifica e tecnoldgica adaptadas a nova
realidade nacional, a definicdo do regime
juridico das instituicdes de investigacéo, a
revis@o do estatuto da carreira de investi-
gacdo e a revisdo do estatuto do bolseiro
de investigacao;

— institucionalizagao de mecanismos re-
gulares de observacdo e andlise do siste-
ma cientifico e tecnoldgico para divulgacéo

de informagdo sobre 0 seu estado e ten-
déncias e para apoio a definicao da politi-
ca cientifica e tecnolégica;

— recuperacao do atraso no langamento
das fundagdes para a sociedade da infor-
macao, através da generalizacdo das
acessibilidades e competéncias basicas
na populacdo, do desenvolvimento das
ciéncias e tecnologias da informacéo e da
comunicagdo, do estimulo a disponibiliza-
¢do de conteudos na Internet.

A observagdo dos volumes financeiros
investidos no perfodo referido nos progra-
mas de formacé&o avangada, no reforco das
instituicoes cientificas, no apoio a projectos
de investigagao cientifica e desenvolvimen-
to tecnologico, no alargamento da partici-
pacéo portuguesa em organizacoes cienti-
ficas intergovernamentais, na promogé&o da
cultura e da educacéo cientifica sao talvez
a expressdo mais evidente da importancia
que se atribui a estas componentes do de-
senvolvimento cientifico e da vontade politi-
ca de centrar nelas o esforco para vencer o
atraso cientffico.

Aumento dos recursos humanos com
elevadas qualificacoes cientificas

Entre 1994 e 2002 foram financiadas 11 950
bolsas de formagédo avancada, das quais
2670 de mestrado e 5900 de doutoramento.
Do total das bolsas de doutoramento con-
cedidas, 46 % foram para doutoramentos
no estrangeiro, correspondendo ao objecti-
vo de continuar a estimular uma contribui-
¢éo significativa de doutoramentos nas me-
Ihores universidades estrangeiras, como
factor de internacionaliza¢éo, relaciona-
mento directo com as redes cientificas in-
ternacionais e de importagdo de praticas
diferentes na nossa sociedade.

Avaliagao, qualidade, rigor e
transparéncia

Os sistemas de avaliacéo s&o de importan-
cia central para a qualidade, internacionali-
zagdo e funcionamento geral dos sistemas
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cientificos. Visam sempre a tomada de de-
cisdes relativamente a optimizacéo dos re-
cursos financeiros, a racionalizacdo ou
reforma das instituicdes, ao aumento da
produtividade e qualidade da produgédo e
da actividade cientifica.

Como vimos, a partir de 1964 os progra-
mas de avaliagdo do sistema cientifico na-
cional e das politicas governamentais, mo-
nitorizados pela OCDE, foram decisivos
para o arranque do desenvolvimento cienti-
fico do pais.

De novo, a partir de 1996 foi desenca-
deada uma profunda mudanca do sistema
de avaliacéo, considerando que esta é um
elemento essencial para o desenvolvi-
mento do sistema cientifico e tecnolégico
nacional e uma garantia da sua qualida-
de. Tal mudanga, desencadeada pela
FCT, consistiu basicamente na reviséo,
clarificacdo e divulgagao dos procedi-
mentos de avaliagdo de instituicdes cien-
tificas, de projectos de investigagéo e
de candidaturas a bolsas. A avaliagdo de
projectos e instituicbes apoia-se essen-
cialmente em painéis de avaliadores
maioritariamente compostos por cientistas
de instituicbes estrangeiras; e envolvem a
interaccdo directa entre proponentes e
avaliadores em sessOes de apresentacao
publica das candidaturas de projectos ou
unidades de investigagdo. Outro aspecto
importante foi a inclusdo nos critérios de
avaliacdo da qualidade dos resultados
de projectos financiados anteriormente
em que a equipa participou e da contri-
buigdo dos projectos para a integracédo de
novos investigadores.

Assim, foi concretizado um processo de
avaliagdo coerente e transparente, cuja
qualidade é reconhecida pela comunidade
cientifica nacional e sublinhada internacio-
nalmente, 0 que permitiu encetar um mode-
lo regular e responsével de financiamento
de 1&D, conferindo condicdes de estabili-
dade e responsabilizacdo as instituicées
de investigacéo.

A avaliacdo das instituicbes cientificas
que envolveu todos os laboratoérios do Es-
tado e mais de 350 unidades de investiga-
¢éo, de todas as areas do conhecimento,
financiadas pela FCT, seguiu os principios
enunciados.

Do processo de avaliagdo dos laborato-
rios do Estado resultaram algumas medi-
das que integraram a primeira fase de um
programa de apoio a sua reforma, iniciado
em 1998 com constituicdo de equipas de
projecto orientadas para temas especificos
de interesse publico: prevengao e reducdo
de riscos (sismico, radiolégico e nuclear,
de degradagéo das construcdes), ciéncias
e tecnologias do mar, investigacéo cientifi-
ca tropical. O estimulo ao rejuvenescimen-
to dos investigadores e @ modernizagédo e
flexibilizagdo da gestédo de projectos de in-
vestigagdo nos laboratérios do Estado é
concretizado pela disponibilizacéo de fi-
nanciamentos, em parte condicionados ao
recrutamento de novos investigadores e a
adopgao de regras de autonomia de ges-
tao pelos investigadores responsaveis pe-
los projectos. Por outro lado, também as
promulgacdes do Regime Juridico das Ins-
tituicbes de Investigagdo e da revisdo do
Estatuto da Carreira de Investigagao deter-
minaram a reformulagdo da orgéanica inter-
na dos laboratérios e da sua gestao e fun-
cionamento.

Da avaliagdo das unidades de investiga-
¢éo resultou um conhecimento mais por-
menorizado do estado do sistema cientifico
e tecnolégico nacional, ndo s6 a nivel de
cada unidade, mas também de cada domi-
nio cientifico e do conjunto do sistema.
O processo de avaliacdo estimulou, tam-
bém, a mudanca de liderangas cientificas,
a definicAo de orientagoes estratégicas, a
internacionalizagéo das actividades, a qua-
lificacdo das actividades cientificas, a
organizagéo e o alargamento de oportuni-
dades de formacédo de doutoramento e
pos-doutoramento e a participagao na pro-
mogao da cultura cientifica.



A sociedade do conhecimento e da informagao

Foi constatado um elevado potencial pa-
ra uma actividade cientifica de grande qua-
lidade internacional, ainda que entravado
por alguns factores. Em primeiro lugar, de-
ficiéncias estruturais na organizagéo e
constituicao das unidades, atribuiveis a po-
liticas anteriores de financiamento que pri-
vilegiavam a dimenséo e a insercao em
certas areas prioritarias, em detrimento da
qualidade e dos resultados da investiga-
¢do. Em segundo lugar, dificuldades de
compatibilizacdo da actividade cientifica
com a actual organiza¢ao do ensino univer-
sitario, nomeadamente a exigua disponibili-
dade de tempo dos docentes para a inves-
tigacéo resultante de cargas lectivas
excessivas, a falta de apoio administrativo
e técnico e a rigidez nas contratagdes de
recursos humanos.

Reforgo e qualificacao das instituicoes
cientificas

O Programa de Financiamento Plurianual
de Unidades de 1&D, talvez o mais impor-
tante programa de reforco das instituicoes
cientificas, passou a disponibilizar financia-
mentos de base e programatico definidos
na sequéncia de avaliagdo internacional
periddica. Integram o programa cerca de
335 unidades de todas as areas do conhe-
cimento. O montante global de financia-
mento do programa aumentou signifi-
cativamente no periodo 1995-2002: passou
de 7,5 milhdes de euros em 1995 e 1996
para 20 milhdes de euros em 1997, 28 mi-
Ihdes de euros em 1999, 30 milhdes de eu-
ros em 2000 e 35 milhGes de euros em
2001 (OCT, 2002).

Além de dotar as unidades de recursos
financeiros para o seu funcionamento, este
programa tem servido de estimulo para a
reorganizagao interna e orientacéo progra-
mética das instituicoes, o reforgo da sua
autonomia e capacidade de captacdo de
fundos no exterior do sistema, e das condi-
cbes para geracdo de emprego cientifico,
na sequéncia das recomendacdes resul-

tantes das avaliagbes periodicas interna-
cionais.

Toda a informagao relativa ao processo
de avaliagdo tem sido publicada e ampla-
mente divulgada. Tanto os resultados das
avaliagbes como a informagéo geral sobre
as unidades de investigagdo sdo também
disponibilizados na Internet. A informagéo
sobre as unidades, incluindo listas exausti-
vas das suas equipas de investigagao, res-
pectivas areas de interesse e enderecos
de correio electronico € actualizada anual-
mente pelas proprias unidades através da
Internet e depois tornada publica. Consti-
tuiu-se, assim, um eficaz instrumento de in-
terligacdo e comunicacao entre os investi-
gadores e entre as instituicoes.

Reforco da internacionalizacao
cientifica e tecnoldgica

O reconhecimento da importancia da coo-
peracao internacional como instrumento
essencial no desenvolvimento e na melho-
ria da qualidade do sistema cientifico e tec-
nolégico — no quadro da crescente globa-
lizagdo social e econémica — conduziu a
promocéo de uma politica de cooperagao
internacional.

Um conjunto de grandes laboratdrios in-
ternacionais desempenha um papel des-
tacado na abertura de novas perspectivas
cientificas, no acesso a instrumentagéo
avangada e no reforgo e qualificacao de
competéncias das comunidades cientifi-
cas participantes. Por estas razoes, desde
1995 foi desenvolvida uma politica de
adesdo e participagé@o de Portugal nas
grandes instalacdes cientificas internacio-
nais:

— renovagdo do mandato do Comité
Misto Portugal-CERN até 2007, asseguran-
do a continuagéo do aconselhamento no fi-
nanciamento das actividades cientificas
nos dominios do CERN e o prosseguimento
do acordo sobre o treino de jovens enge-
nheiros portugueses no CERN, instituicéo a
que Portugal aderiu em 1985;
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Medicao simultanea de velocidade e concentragcdes pontuais num jacto de CO,.

— iniciativa para a criagdo de uma Agén-
cia Europeia dos Oceanos;

— acordo entre Portugal e a Agéncia Es-
pacial Europeia (ESA) em 1996, abrindo a
possibilidade de participacéo de empresas
e instituicbes de investigacdo em progra-
mas opcionais, nomeadamente no pro-
grama ARTES, e subsequente negociagdo
e concretizacéo da adeséo plena de Portu-
gal & ESA em 1999;

— adesdo de Portugal ao Laboratério
Europeu de Biologia Molecular, ao Labo-
ratorio Europeu de Radiagéo Sincrotréo,

Ensaios de combustao e desenvolvimento
de queimadores.

ao Ocean Drilling Programme através do
consorcio europeu formado na Fundagéo
Europeia da Ciéncia e ao Grupo Consulti-
vo para a Investigacdo Agréria Internacio-
nal;

— abertura das negociagoes para a ade-
sdo plena de Portugal ao Observatério Eu-
ropeu do Sul (ESO);

— participacéo nas redes fundamentais
de cooperacéo cientifica multilateral como
a iniciativa EUREKA, COST (nomeadamen-
te nos dominios de telecomunicacoes,
transportes, produtos florestais, biotecnolo-
gia e agricultura) e CYTED-IBEROEKA.

Promocao de projectos de investigacao
de elevada qualidade

O financiamento de projectos de I&D cres-
ceu substancialmente em todas as 4areas
cientificas e tecnoldgicas, acompanhado
da clarificacéo dos processos de concurso
e avaliagdo, bem como da adopgao de re-
gras mais adequadas de disponibilizacdo
de financiamentos.

Para além dos concursos de projectos
abertos a todas as é&reas cientificas, foram
promovidos concursos orientados para do-
minios especificos de interesse publico,
em parceria e comparticipacdo com outras
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entidades. Salientam-se deste conjunto os
seguintes programas: Investigacao Cientifi-
ca Aplicada a Incéndios Florestais, Investi-
gacao sobre a Comunidade Cigana, Inves-
tigagéo Cientifica no Dominio das Relacdes
Sociais de Género e das Politicas para a
Igualdade entre Homens e Mulheres, In-
vestigagdo no Dominio da Seguranga
Social e das Politicas Sociais, Programa
Integrado para as Ciéncias Sociais e Hu-
manas, Investigacéo Cientifica e Desen-
volvimento Tecnoldgico no Dominio da
Conservagdo da Natureza, Investigacéo
Cientifica e Tecnolégica em Temas Rela-
cionados com a Promocéo da Lingua e da
Cultura Portuguesa no Estrangeiro (Pro-
grama Lusitania).

Séo, também, de natureza especifica os
concursos abertos anualmente para pro-
jectos no quadro de programas de coope-
racdo internacional, nomeadamente: Inves-
tigacao Cientifica e Tecnoldgica no Ambito
do Acordo de Cooperagao com o European
Laboratory for Particle Physics (CERN),
AccBes de Ciéncia e Tecnologia em Astro-
nomia no Ambito do Acordo de Coopera-
¢&o com o European Southern Observatory
(ESO).

Foram, ainda, preparados novos progra-
mas orientados para algumas é&reas de
importancia significativa: Ciéncias e Tecno-
logias do Mar, Processamento Computa-
cional da Lingua Portuguesa, Ciéncias e
Tecnologias Aeroespaciais. No ambito dos
dois primeiros programas foram j& abertos
concursos especificos para projectos de
investigacao.

Adicionando a tudo isto os projectos de
investigagdo com participagdo empresa-
rial, apoiados através da Agéncia de Inova-
¢&do, encontravam-se em curso no ano
2001 cerca de 2326 projectos de investiga-
¢&o (a maioria de dois ou trés anos de du-
racdo), totalizando um financiamento total
da ordem dos 200 milhdes de euros distri-
bufdos por todas as areas cientificas numa
base concorrencial e competitiva.

Insercéo das ciéncias sociais e
humanas na politica cientifica

As Ciéncias Sociais e Humanas foram ao
longo da histéria de desenvolvimento cien-
tifico do pais objecto de secundarizagao ou
mesmo marginalizagao sistematica. Parti-
cularmente negativa foi a defini¢&o de prio-
ridades do Programa Ciéncia, que excluiu
as Ciéncias Sociais e Humanas de todos
0S programas-financiamento para a cria-
¢éo de infraestruturas, para apoio a projec-
tos de investigagdo e programas de forma-
¢ao avangada.

No periodo 1995-2002 foram langadas
varias iniciativas tendentes a colocar estes
dominios do conhecimento em plano de
igualdade de oportunidades no que respei-
ta a politica cientifica. Em particular, foram
tomadas medidas visando o refor¢o das
unidades de investigagdo, o aumento do
numero de doutorados e investigadores, o
apoio a projectos de investigacéo e estimu-
lo & internacionalizagéo. Destacam-se o
lancamento em 1996 do Programa Integrado
para as Ciéncias Sociais € Humanas € o le-
vantamento da producéo cientifica nacional
em publicagfes nacionais e estrangeiras.

Todos os programas para apoio a pro-
jectos, formacdo avancada e apoio ao fun-
cionamento das unidades de investigacdo
passaram a abranger todas as areas do
saber, sendo esta considerada uma con-
dicéo essencial para o desenvolvimento
equilibrado do sistema cientifico.

Estimulo a investigacéo tecnolégica
aplicada e a inovacao
Como vimos, as questdes relacionadas
com a capacidade tecnoldgica e a inova-
¢&o empresarial no nosso pais estao estrei-
tamente associadas a histdria da nossa in-
dustria, inscrevem-se na propria estrutura
industrial e no tradicional défice de recur-
s0s humanos nos diferentes niveis de quali-
ficagoes.

A modernizacdo e abertura da socieda-
de portuguesa em geral e as transforma-
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cbes de natureza estrutural que ocorrem
lenta mas solidamente permitem algum
optimismo nesta matéria. Estas transfor-
mag0es sao visiveis em alguns indicado-
res gerais. Por exemplo, Portugal foi em
1985-1996 o pais da UE com mais eleva-
do crescimento anual de valor acrescen-
tado em indUstrias baseadas em conheci-
mento (knowledge-based industries): o
dobro do global da OCDE e mais do do-
bro da UE.

Neste processo de modermizagéo foi cer-
tamente decisiva a democratizagé@o e o
alargamento do sistema de ensino supe-
rior, mas foi também determinante o benefi-
cio da accdo de muitos outros agentes e
sectores.

Através da Agéncia de Inovacao foi de-
senvolvido um vasto conjunto de iniciati-
vas, visando reforcar a capacidade tecno-
l6gica e a inovagdo empresarial. Foram
desenvolvidos mecanismos de apoio as
empresas na identificagdo de problemas e
necessidades através da realizagéo de au-
ditorias tecnoldgicas; a identificacao de re-
sultados de investigacdo e de tecnologias
com interesse para o tecido empresarial; 0
apoio a circulagdo dessa informagdo e ao
encontro entre a oferta e a procura de tec-
nologias, nomeadamente pela organizagéo
de bolsas de contacto.

O emprego cientifico nas empresas foi
promovido através de incentivos a mobili-
dade dos recursos humanos entre as uni-
versidades e as empresas, de apoios a
contratagdo de doutores e mestres pelas
empresas, a formacao avangada (em parti-
cular em mestrados e cursos de especiali-
zag&o na industria com a colaboragédo das
universidades) e a estagios de engenhei-
ros em instituicdes cientificas estrangeiras
com tecnologias de ponta, como é o caso
do CERN, ESO e NASA.

A investigacdo tecnoldgica aplicada
tem sido directamente apoiada, sobretu-
do os projectos realizados em consércio,
criando lagos e héabitos de cooperagao

entre 0 mundo empresarial e a investiga-
cdo e estimulando as relagdes e a transfe-
réncia de conhecimentos, competéncias
e tecnologias. Estes aspectos tém a maior
importancia quando se reconhece clara-
mente que «a inovagdo j& ndo depende
apenas do desempenho independente
das empresas, universidades e institutos
de investigacdo, mas, crescentemente,
de como estas instituicdbes cooperam»
(OCDE, 1999).

A Agéncia de Inovagdo assegurou, com
grande sucesso, a promogdo da industria
portuguesa no CERN, promovendo um au-
mento acentuado da venda de bens e ser-
vicos portugueses aquela prestigiada e
exigente organizacao cientifica. Depois de
ter permanecido em valores muito baixos
durante um longo periodo desde a adesédo
de Portugal ao CERN em 1985, o valor dos
contratos aumentou 10 vezes de 1996 para
2001, altura em que atingiu 6,8 milhdes de
euros (OCT, 2002).

Por outro lado, foi aplicado em 1997 um
sistema de beneficios fiscais as activida-
des de I1&D de empresas, 0 qual veio a ser
fortemente responsdvel por Portugal ter si-
do o pafs da OCDE onde, entre 1990 e
1998, se verificou um maior crescimento
dos incentivos fiscais desta natureza, 0 que
o colocou como terceiro pais da OCDE nos
incentivos fiscais as actividades de 1&D, a
seguir a Espanha e ao Canada (OCDE,
1999).

Promocao da cultura cientifica e
tecnoldgica: o Programa Ciéncia Viva
Ao longo dos anos 90 foram realizados va-
rios inquéritos a cultura cientifica dos Euro-
peus, aplicados também em Portugal, inci-
dindo sobre os conhecimentos cientificos,
mas também sobre atitudes e representa-
cBes perante a ciéncia (OCT, 1998). Os
resultados relativos a Portugal, no quadro
da comparagao internacional, confirmam
a necessidade de um programa especial
de reforco da cultura cientifica e tecnold-
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gica e de enraizamento da ciéncia na so-
ciedade em geral. Arrisca-se pouco ao
afirmar que este é talvez o campo onde 0s
objectivos e a accéo politica, nos dltimos
anos, tém sido mais inovadores a nivel in-
ternacional e reveladores de uma larga vi-
sao estratégica.

Em termos evolutivos, a situagdo da po-
pulacéo portuguesa tinha melhorado no
que respeita aos indicadores de conheci-
mento e de compreensdo dos métodos
cientificos, bem como no que respeita a
confianca na ciéncia, mas tinha-se agrava-
do no que respeita a inseguranca cognitiva
e a um conjunto de indicadores de atitu-
des, relativos ao interesse e a curiosidade
pelos temas cientificos.

O estado da cultura cientifica dos Portu-
gueses era em primeiro lugar explicado pe-
las condigdes da sua aprendizagem, bem
como pela escassez das oportunidades de
contacto com 0 mundo da ciéncia e da tec-
nologia: os resultados dos inquéritos mos-
traram que o nivel de escolaridade, pelas

oportunidades de aprendizagem e sociali-
zaGao que a escola proporciona, era a va-
ridvel que mais explicava os diferentes ni-
veis de conhecimento cientifico, bem como
as representacdes e atitudes perante a
ciéncia; o conhecimento, em particular,
distinguia-se por um défice quase total de
ensino experimental das ciéncias e por
uma reduzida afirmag&o do ensino tecnold-
gico.

Segundo os resultados do inquérito in-
ternacional de caracterizacdo dos niveis
de desempenho dos alunos (de 9 e 13
anos), os desempenhos médios das crian-
cas portuguesas, tanto em matemética
como em ciéncias, eram particularmente
fracos, embora tivessem apresentado me-
Ihores resultados os alunos que afirmavam
realizar ou assistir a experiéncias na sala
de aula.

No que respeita a outras oportunidades
de contacto com o mundo da ciéncia e da
tecnologia, registava-se a escassez de mu-
seus, revistas de divulgagdo, programas
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de televisao e radio, etc., sejam eles desti-
nados a populagao adulta ou mais jovem.

Foi langado em Junho de 1996 o Progra-
ma Ciéncia Viva, que elegeu como princi-
pios orientadores a importancia da escola
e do ensino experimental das ciéncias na
formacdo da cultura cientifica e tecnolo-
gica.

A politica de difusdo da cultura cientffica
e tecnolégica em Portugal envolveu duas
dimensoes: 0s jovens como alvo e o envol-
vimento de instituigoes cientificas como es-
tratégia para a promogao da qualidade. Is-
to é, o envolvimento dos cientistas e das
instituicdes cientificas nas varias iniciativas,
e aimportacéo, para esta linha de interven-
¢éo, dos mecanismos de concurso, avalia-
¢do independente, acompanhamento e
apresentacdo publica de resultados, prati-
cas que sdo ha longa data seguidas pelas
instituicoes cientificas.

Foram quatro os instrumentos fundamen-
tais de acgédo do Programa Ciéncia Viva:

— um programa — Ciéncia Viva na Es-
cola — de apoio e financiamento de pro-
jectos para o desenvolvimento do ensino
experimental das ciéncias, com o envolvi-
mento da comunidade cientifica e educati-
va. Entre 1996 e 2001 foram realizados cin-
CO concursos anuais, de que resultaram
cerca de 3120 projectos, abrangendo mais
de 2000 escolas, 5000 professores e meio
milhdo de jovens (cerca de 40 % de toda a
populacéo escolar correspondente), o que
representou um investimento de 24 milhdes
de euros (OCT, 2002);

— 0 programa de Geminagdo Escolas-
-Instituicdes Cientificas, para realizagéo de
actividades conjuntas e disponibilizagao
de apoio técnico e cientifico, que consagra
uma perspectiva de colaboragao regular e
partilha de recursos e conhecimentos entre
escolas e instituices cientificas;

— uma rede nacional de centros Ciéncia
Viva, concebidos como espacos interacti-
vos de divulgagao cientifica para a popula-
céo em geral, mas também como platafor-

mas de desenvolvimento regional cientifico,
cultural e econdémico, através do envolvi-
mento dos actores regionais mais activos
nestas areas, sendo objectivo deste instru-
mento criar nos proéximos anos uma rede
de centros com nos em todos os distritos.
O primeiro centro foi inaugurado em 1997
no Algarve, ao qual se seguiram o Planeté-
rio do Porto, o Exploratério Infante D. Hen-
rique de Coimbra, o Centro de Ciéncia do
Europarque da Feira. No Parque das Na-
¢bes, em Lisboa, foi criado o Pavilhdo do
Conhecimento — Ciéncia Viva, como cen-
tro nacional de recursos para toda a rede
de centros Ciéncia Viva, o qual abriu ao
publico com um conjunto de exposicdes
apresentadas pelos melhores centros de
ciéncia de todo o mundo. Em 2002 foi
aberto o Centro Ciéncia Viva de Vila do
Conde;

— a organizagdo de campanhas nacio-
nais de divulgacéo cientifica, estimulando
0 associativismo cientifico e proporcionan-
do a populacéo oportunidades de observa-
¢do e de contacto directo e pessoal com
cientistas e instituicoes cientificas de dife-
rentes areas do saber. Estas campanhas
de &mbito nacional e de acesso livre e gra-
tuito decorrem sob o signo da experimenta-
¢éo, entendida como verificagdo empirica
do saber, confrontacéo da teoria com a
prética e observagao activa em interaccdo
com especialistas das areas do saber
abrangidas.

Recuperacéo do atraso no langamento
das fundaces para a sociedade da
informacao
A emergéncia da sociedade da informacao
resulta da crescente importancia, centrali-
dade, transversalidade e presenca da in-
formagdo nos mais variados dominios da
acgdo social, marcando a configuracéo as-
sumida pelas modernas sociedades con-
temporéneas.

Neste contexto, a capacidade de pro-
ducéo, acumulagdo, processamento e tro-
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ca da informag&o tem vindo gradualmente
a constituir-se como factor determinante
da produtividade e competitividade das
economias numa rede integrada, geome-
tricamente variavel e global. E claro que a
capacidade de produgao, gestdo e disse-
minacdo da informacéo depende, em
grande medida, da capacidade tecnolégi-
ca evidenciada pelas unidades econémi-
co-sociais, condicionando-se fortemente,
por essa via, 0 grau de desenvolvimento e
implantagdo da sociedade da informagao.

A capacidade tecnoldgica nédo se cir-
cunscreve ao grau de desenvolvimento da
dimenséo infra-estrutural da sociedade da
informagéao, ou seja, ao investimento na
criagdo e permanente expansdo de redes
de comunicacao e informagéo. A potencia-
¢ao destas infra-estruturas por uma articu-
lac&o com o sistema de 1&D é condicao es-
sencial para a permanente criacdo de
conhecimento, processos e produtos e
para a formagédo dos recursos humanos
necessarios a inovagao tecnolégica e a
consolidagdo do processo produtivo ba-
seado no conhecimento cientifico. Por ou-
tro lado, a capacidade tecnolégica é ain-
da subsidiaria do grau de disseminagao
das tecnologias e do grau de utilizagdo ou
apropriagéo social das mesmas, sendo,
neste capitulo, decisivo o papel do siste-
ma de ensino na formacé&o qualificada dos
recursos humanos e a acessibilidade ge-
neralizada e simples dos sistemas de in-
formacdo e comunicagédo a populagéo
geral.

A articulagdo virtuosa destes sistemas re-
quer uma particular atencao dos decisores
publicos e privados. No cerne desta articu-
lacdo estdo as condigdes de distribuicao e
de acesso dos utilizadores a equipamentos,
servigos e conteldos; o desenvolvimento,
interconectividade e disponibilidade das
redes; 0s custos e outras condi¢oes gerais
de utilizagdo e acesso.

Assim, para além do esforgo de investi-
mento em capital fixo e em infra-estruturas,

Gel de agarose com DNA digerido com
enzimas de restric4o.

¢ decisivo 0 investimento em saber e co-
nhecimento, nomeadamente em investiga-
¢&o, no desenvolvimento de aplicagdes, de
software e de contetdos informacionais, a
par da formacao dos recursos humanos e
criacdo de competéncias em todos os ni-
veis de ensino e qualificaco.

Em Portugal, como em outros paises, 0s
desafios de um programa politico para de-
senvolvimento da sociedade da informagédo
S&0 inimeros.

A partir de 1995, o reconhecimento politi-
co da centralidade da informacéo e do co-
nhecimento nas sociedades contempora-
neas, forca motriz do desenvolvimento,
conduziu a definicdo da sociedade da in-
formagdo como novo sector publico de in-
tervengao, transversal e prioritario, que
passou a figurar nos instrumentos de pla-
neamento da acgao governativa e nos ins-
trumentos de concertagédo social.

As medidas de intervengao centraram-se
numa primeira fase em:

— criagdo da Missdo para a Sociedade
da Informacéo e elaboracao do Livro Verde
da Sociedade da Informacéo, aprovado
pelo governo em 1997 e subsequentemen-
te apresentado a Assembleia da Republi-
ca, no qual se combinaram grandes op-
¢Oes estratégicas e um corpo articulado de
medidas concretas de accao;

— melhoria da rede de computacdo
cientifica e seu alargamento a laboratérios
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Carro ecoldgico construido no dmbito de um projecto de ensino experimental das ciéncias.

do Estado, institutos politécnicos, museus
e centros de ciéncia, associacdes cientifi-
cas, educativas e culturais, escolas do 1.°
ao 12.° anos e bibliotecas publicas, consti-
tuindo-se na infra-estrutura de comunica-
céo para uma verdadeira rede nacional de
conhecimento;

— dinamizac&o de iniciativas para as es-
colas, a administragdo publica, as insti-
tuicBes produtoras ou utilizadoras de infor-
macgéo e as empresas.

Dum conjunto vasto de iniciativas desta-
cam-se seguidamente aquelas que vieram
a revelar-se decisivas para 0 processo de
desenvolvimento.

A Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
A criacdo da Rede Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade (RCTS) suportou-se num signifi-
cativo alargamento de larguras de banda e
acessibilidades ao estrangeiro e no reforco
decisivo da rede cientifica nacional, que,
para além das universidades, institutos e
centros de 1&D a elas associados, passou
também a incluir laboratérios do Estado,
institutos politécnicos, escolas do 1.° ao
12.° ano, associagbes cientificas, educati-
vas e culturais, bibliotecas publicas e mu-
seus, a medida que estas entidades eram
ligadas a Internet.

A rede permite o crescente desenvolvi-
mento das comunicacdes entre as comuni-

dades cientifica, tecnoldgica, escolar e so-
ciocultural: docentes e alunos das varias
escolas, assim como utilizadores das bi-
bliotecas municipais, tém hoje possibilida-
de de acesso a Internet, reduzindo-se, por
essa via, as desigualdades resultantes dos
diferentes graus de acesso a informagao.

O Programa Internet na Escola
Em 1997, foi criado no seio do Ministério da
Ciéncia e da Tecnologia a Unidade de
Apoio a Rede Telemética Educativa (UAR-
TE), com o objectivo de desenvolver o Pro-
grama Internet na Escola em colaboragéo
com a Fundacé&o para a Computagéo Cien-
tifica Nacional (FCCN), entidade responsa-
vel pela gestdo da RCTS e pelo registo dos
dominios .pt de Internet. Este programa
visou a ligacéo das escolas a Internet, atra-
vés da instalagdo de computadores multi-
média nas bibliotecas/mediatecas das es-
colas e da manutengdo funcional deste
sistema. Desta forma, todos os jovens, ao
longo do seu percurso escolar, passaram a
ter ndo s6 acesso a obras em CD-ROM co-
mo também a possibilidade de recorrer ao
uso da Internet como espaco privilegiado
de recursos de informag&o e expresséo.
Em Setembro de 1999 estava ja assegu-
rada a ligacdo a Internet de todas as cerca
de 1700 escolas do 5.° ao 12.° anos, publi-
cas e privadas, 220 escolas do 1.° ciclo, 80
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entidades de natureza associativa cultural,
cientifica e educativa, cerca de 250 biblio-
tecas publicas e 15 museus.

A partir de 1998 foram langadas as bases
de expansao faseada a todas as escolas
primérias, que se realizara em colaboragdo
com as entidades promotoras, designa-
damente as autarquias, e incluira os cen-
tros de Formagao de Professores.

Milhares de alunos e professores foram
sensibilizados, de forma sistemética e pra-
tica, para as potencialidades pedagdgicas
da Internet: maior amplitude e rapidez nos
processos de pesquisa e recolha da infor-
macé&o, maior autonomizacéo e democrati-
cidade no acesso a informagao e na comu-
nicagdo entre escolas e com a sociedade,
familiarizagdo da populagdo discente com
as tecnologias e processos tecnoldgicos
que encontrardo numa futura inser¢ao pro-
fissional.

Portugal juntou-se, assim, aos paises na
vanguarda da ligacéo das escolas a Inter-

net, a0 mesmo tempo que introduziu novas
formas de apropriagéo e generalizacédo
das tecnologias de informacéo e comuni-
cagdo (TIC) e o conceito inovador de uma
rede computacional que junta instituicoes
do ensino superior, outras instituigoes cien-
tificas, escolas, bibliotecas publicas, mu-
seus e associacdes cientificas, educativas
e culturais — uma verdadeira Rede Nacio-
nal do Conhecimento.

Em 2001 foi concluida a ligagdo a Inter-
net de todas as escolas do 1. ciclo do en-
sino béasico, também através da RCTS, fa-
zendo com que Portugal fosse um dos
primeiros paises do mundo a assegurar a
ligacdo a Internet de todas as escolas do
1.2a0 12.° ano.

A Iniciativa Nacional para os Cidadaos
com Necessidades Especiais

O programa Iniciativa Nacional para os Ci-
dadaos com Necessidades Especiais teve
como objectivo contribuir para que esses

Percentagem de escolas ligadas a Internet no ensino secundario
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cidaddos pudessem usufruir dos benefi-
cios das novas TIC, como factor de integra-
cdo social e de melhoria da respectiva
qualidade de vida. Além de outras medidas
foi determinado que as direcgoes-gerais,
servigos equiparados e os institutos publi-
cos disponibilizem a sua informagdo na In-
ternet de forma a que a mesma possa ser
acedida, efectivamente, pelos cidad&os
com necessidades especiais.

Assim, Portugal colocou-se na vanguarda
das preocupagdes com a acessibilidade
de cidadé@os com necessidades especiais
as modernas TIC, liderando a nivel europeu
as iniciativas nesta matéria.

O Programa Cidades Digitais

O Programa Cidades Digitais, lancado em
1998, é um conjunto articulado de projec-
tos centrados, numa primeira fase-piloto,
em cidades pré-seleccionadas e hoje ja
aberto a outras cidades do pais. Trata-se
de projectos demonstrativos cujas aplica-
¢Oes vao desde a melhoria da vida urbana
ao combate a exclusé@o social, passando
pelo combate a interioridade e pela melho-
ria da competitividade de sectores econd-
micos integrados na economia digital.

Na primeira fase do programa foram
aprovados 0s seguintes projectos:

— Aveiro; integracao de servigos publi-
cos por redes teleméticas para melhorar a
vida urbana nas suas diversas vertentes,
envolvendo um vasto nimero de agentes
locais;

— Marinha Grande; destinado a industria
dos moldes, visa, em parceria com as as-
sociagBes representativas do sector, refor-
car a competitividade econémica através
de processos avangados de telecomunica-
cOes e de novos servicos digitais e de co-
municagao que permitam trabalho simulta-
neo de concepgdo e andlise entre clientes
e fornecedores situados em pontos diver-
so0s do globo;

— Braganca; a colaboragéo entre varios
agentes locais visa especialmente a cons-

trugdo de um modelo de acompanhamento
e estimulo ao uso generalizado de meios
telematicos, especialmente da Internet, em
todo o tipo de instituicdes, do ensino a vida
empresarial, com o0 objectivo de combater
a interioridade;

— Guarda; tem também como principal
objectivo o combate a interioridade;

— Grande Lisboa e Setubal; procura con-
tribuir para a integragdo de minorias étni-
cas, em colaboragdo com o Alto Comissa-
riado para a Imigragao e Minorias Etnicas.
O projecto Com as Minorias foi desenvolvi-
do por sete associacdes de imigrantes na
Area Metropolitana de Lisboa que funcio-
nam como pdlos difusores.

A Iniciativa Nacional para o Comércio
Electronico

No plano da promogéo da Economia Digi-
tal, destaca-se a Iniciativa Nacional para o
Comércio Electrénico.

O regime juridico dos documentos elec-
trénicos e da assinatura digital veio a ser
aprovado em decreto-lei a 2 de Agosto de
1999. Portugal colocou-se, assim, entre 0s
trés primeiros paises europeus a definirem
legislagdo explicita e inovadora sobre a
matéria, significativamente antes das pri-
meiras iniciativas reguladoras da Comiss&o
Europeia.

Foi, também, aprovada a equiparagao
da factura electronica emitida e transmitida
por via electrénica, a factura em papel, re-
gulando igualmente a sua forma de conser-
vacéo.

A par da generalizagdo das praticas de
comércio electronico no tecido empresarial
portugués, o Estado também foi envolvido
nesta dindmica modernizadora, ao estimu-
lar-se a utilizagdo do comércio electrénico
por parte da administracéo publica.

A promogéo do crescimento de contetidos
portugueses na Internet

Considerando essencial que Portugal tenha
na Internet a méxima visibilidade e projec-
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céo possiveis, foi definido como objectivo
estratégico multiplicar por mil os contetdos
portugueses no ciberespago, num prazo
curto.

Trata-se de um objectivo cuja concreti-
zag&o exige a mobilizagdo nacional de re-
cursos e esforgos. Considerando, porém,
a utilidade de que se reveste a informacéo
detida por entidades publicas, o governo
consagrou em Agosto de 1999 a obrigato-
riedade de as direcgdes-gerais e servigos
equiparados, bem como os institutos publi-
cos, disponibilizarem em formato digital na
Internet as respectivas publicagdes, os for-
mulérios que utilizam e ainda toda a infor-
magao que produzam e seja objecto de
publicacéo.

O Programa de 1&D em Processamento
Computacional da Lingua Portuguesa
Considerando que o desenvolvimento e a
disponibilidade de instrumentos computa-
cionais de tratamento da lingua portuguesa
escrita e falada, e a sua disponibilizacéo
no mercado mundial, € uma questao estra-
tégica para o préprio futuro da lingua portu-
guesa e, simultaneamente, para o desenvol-
vimento econdmico e social em Portugal, foi
iniciado um programa de investigacao e de-
senvolvimento em processamento computa-
cional da lingua portuguesa. O programa a
desenvolver em parceria com entidades
nacionais e estrangeiras visa a criagdo de
produtos de software, de tratamento da es-
crita e da voz em portugués e a sua difusdo
e utilizagdo mundiais. Foram ja abertos
concursos para projectos de 1&D.

O programa tem como objectivos princi-
pais desenvolver sistemas computacionais
que conhecam e reconhegam a lingua por-
tuguesa, permitindo compreender melhor a
estrutura da lingua portuguesa, a sua evo-
lugdo e relagbes com outras linguas, e
desenvolver instrumentos de melhoria da
comunicagdo homem-méaquina e da comu-
nicagdo humana com o auxilio do computa-
dor, e instrumentos de procura e acesso

Projecto de ensino experimental de
estatistica.

em lingua portuguesa da informagado dis-
ponivel em formato electrénico noutras Iin-
guas.

Constituiu-se, também, um centro de re-
Cursos para o processamento computacio-
nal da lingua portuguesa que mantém per-
manentemente acessiveis na Internet um
catalogo de corpora, léxicos, dicionarios e
ferramentas computacionais, um catalogo
de instituicdes, projectos e investigadores,
uma lista de publicagdes, um servico de
acesso remoto a corpora de portugués, um
repositério de teses e outros trabalhos,
um sistema de procura e um forum sobre
assuntos relacionados com o processa-
mento computacional da lingua.

Trata-se de um acervo sistematico e mui-
to completo de recursos que, embora tra-
duzindo uma situagdo modesta relativa-
mente a disponibilidade de materiais na
area e a dimensao da comunidade que ne-
la trabalha, situa Portugal entre os poucos
paises que dispdem de tao exaustiva infor-
magao aberta, na Internet, sobre o proces-
samento computacional da sua lingua. Os
recursos existentes sdo claramente muito
insuficientes, mas a sua inventariagao, dis-
ponibilizac&o aberta e manutencéo de ser-
vicos de pesquisa e interligagéo facil com
0s varios actores constitui um ponto de
partida imprescindivel para desenvolvi-
mentos futuros.
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Planeamento do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico para 2000-2006
A preparacao do Livro Branco do Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnologico Portugués
(2000-2006), em particular os documentos
e andlises elaborados na sequéncia das
avaliacBes de instituicGes cientificas e
tecnolégicas, as discussoes e debates em
variadas sessdes organizadas em varios
pontos do pais e o debate suscitado no
Forum Permanente da Politica Cientifica e
Tecnologica, desde Julho de 1998, permi-
tiram uma participagdo alargada da comu-
nidade cientifica e tecnoldgica e de outros
agentes sociais e econdémicos na identifi-
cacéo das necessidades e oportunidades
de desenvolvimento cientifico e tecnolé-
gico no futuro préximo. Os resultados des-
te processo de planeamento e consulta
vieram a integrar o Plano de Desenvolvi-
mento Regional para 2000-2006 e propos-
tas para o novo Quadro Comunitario de
Apoio.

O Programa Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacéo e o Programa Sociedade da Infor-
macao visaram responder aos pontos le-
vantados no processo descrito definindo
0s instrumentos de acgédo para desenvol-
ver as condicbes do florescimento da so-
ciedade do conhecimento e da informacao.
De um ponto de vista financeiro, corres-
ponderam a mais do que duplicar para o
perfodo 2000-2006 as dotacdes que estive-
ram disponiveis em 1994-1999.

O Programa Operacional Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagédo (em 2004 designado Pro-
grama Operacional Ciéncia e Inovagao) te-
ve como orientagdo estratégica de médio
prazo vencer o atraso cientifico do pais,
aproximando-o da média dos palses da
UE. Para além do aprofundamento das li-
nhas de acgdo desenvolvidas e aplicadas
de 1995 a 1999 e descritas na sec¢do an-
terior, foram previstos novos aspectos que
se indicam a seguir.

— formar, qualificar e criar emprego
cientifico, promovendo uma sélida base de

qualificac&o, a criagdo de emprego cientifi-
co, a insergdo de doutorados nas empre-
sas e nas instituicdes cientificas e tecnold-
gicas e o reforgo das liderangas cientificas.
Pretendem-se atingir os niveis médios eu-
ropeus de qualificagao cientifica ampliando
e consolidando a dindmica de crescimento
dos Ultimos anos;

— criar uma rede moderna e coerente de
instituicdes cientificas, através do desen-
volvimento de uma rede coerente de insti-
tuicoes de C&T, devidamente articuladas
entre si e com o tecido social e econdémico,
e embebidas nas redes europeias de C&T.
Destaca-se neste contexto a criagcao da re-
de de laboratérios associados, o langa-
mento da Biblioteca Nacional de C&T em
Rede [em 2003 designada Biblioteca do
Conhecimento Online (b-on)] e a previs&o
de redes de Observagdo e Monitorizagao,
suportadas por laboratérios de referéncia,
especialmente no dominio do controlo am-
biental e da saude publica;

— estimular a cooperagéo entre insti-
tuicoes de I&D e empresas e criar uma re-
de de centros de valorizagdo dos resulta-
dos da investigacdo cientifica, reforcando
0 impacte da investigagdo em consdrcio
entre empresas e instituicdes cientificas
com a abertura de concursos orientados,
nomeadamente com o langamento de pro-
gramas intersectoriais de carécter estrutu-
rante e maior alcance estratégico. Criar
uma rede de centros de valorizagéo, junto
as instituicoes cientificas ligadas ao ensino
superior, com uma forma organizativa ligei-
ra e permitindo uma melhor cobertura do
espago nacional. Apoiar a integrag@o das
oportunidades de 1&D nos grandes progra-
mas de investimento publico;

— por a tecnologia no mapa da cultura:
Como Se Fazem as Coisas? Promover a
ciéncia para todos, no &mbito do Programa
Ciéncia Viva, a iniciativa Como Se Fazem
as Coisas? estimulard, de forma organiza-
da a escala nacional, visitas guiadas as
empresas e outras instituicdes tecnologi-
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cas, produgdo de materiais de apoio e di-
vulgacao e disponibilizacdo telematica de
contetidos formativos relativos as tecnolo-
gias e aos processos de producéo. Impor-
tante é ainda o estimulo ao desenvolvimento
de contetdos de divulgacao cientifica e tec-
nologica, designadamente para as redes te-
leméticas e os media, com 0 objectivo de
promover 0 acesso da divulgacao da cién-
cia a todos os cidadaos.

O Programa Sociedade da Informagéo
(em 2004 designado Programa Operacio-
nal Sociedade do Conhecimento) foi orien-
tado para estimular a acessibilidade e a
participagéo, assim como o desenvolvi-
mento e a experimentacdo, estimulando
ainda a coordenagdo estratégica das inter-
vencOes sectoriais e regionais de promogao
do uso social das tecnologias da informa-
¢do. Este programa-base pressupds a com-
plementaridade com outros instrumentos e
programas sectoriais (na economia, edu-
cacdo e formacgdo, saude, cultura, trans-
portes, administragao publica, justica, am-
biente, etc.). As principais linhas de ac¢éo
foram as seguintes:

— desenvolver competéncias, através
do lancamento de um processo nacional
de formagdo e certificacdo de competén-

cias basicas em tecnologias da informagéo
e associar um diploma de competéncias
basicas em tecnologias da informagéo a
conclusdo da escolaridade obrigatéria, de
modo a que nenhum aluno a termine sem
certificagdo de competéncias nessas tec-
nologias;

— aumentar a acessibilidade e os con-
teudos em formato digital, criando condi-
cbes para a generalizagdo do uso de com-
putadores e da Internet, a multiplicagao
dos contetdos portugueses na Internet, a
oferta maciga de produtos adaptados ao
mercado familiar, a instalagdo de espagos
publicos de acesso a Internet em todas as
freguesias do pais e a disponibilizacéo livre
de informacéo publica em formato digital,
para uso de cidadania assim como para a
producéo de conteudos de valor acrescen-
tado;

— promover a utilizagdo e interconex&o
de redes de alto débito, através do lanca-
mento e execucdo do primeiro Plano Na-
cional das Auto-Estradas da Informagéo e
do estimulo & oferta, a interconex&o, ao uso
e a regulacéo das redes de banda larga.
E importante ainda o programa de disponi-
bilizacdo de uma rede de alto débito para
fins cientificos e educativos assim como
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para demonstragdo de servicos novos de
grande utilidade social (RCTS-2) e sua arti-
culagdo com os programas internacionais
(Programa Internet 2, etc.);

— estender o Programa Cidades Digitais
a todo o pais, privilegiando os eixos da Ini-
ciativa Nacional para a Sociedade da Infor-
magao.

A sociedade

da informacao

e aciénciae a
tecnologia no periodo
2002-2005

No &mbito do Programa Operacional So-
ciedade da Informagéo (POSI) foi lancado
em 2001 o concurso publico para a gene-
ralizag&o do Programa Cidades Digitais, e
criados 0s primeiros espacos Internet pu-
blicos, que ainda hoje s&o um dos mais im-
portantes meios de acesso a Internet em
Portugal. Também em 2001 foi aprovado o
decreto-lei que criou 0 Diploma de Compe-
téncias Basicas em Tecnologias de Infor-
macao, e a Comissdo Interministerial para
a Sociedade de Informacéo langou um
concurso para avaliagdo dos sitios na Inter-
net de organismos integrados na adminis-
tragdo directa e indirecta do Estado. Muito
em especial, todas as escolas do pais es-
tavam ligadas a Internet no final de 2001.

Em Novembro de 2002 foi estabelecida a
Unidade de Miss&o Inovagdo Conhecimen-
to (UMIC) para definir e orientar as politicas
da Sociedade de Informagdo e Governo
Electrénico em Portugal. O seu plano de
acgao, aprovado em Junho de 2003, esta-
va assente em sete pilares de actuacéo: i)
uma sociedade da informagao para todos;
ii) novas capacidades; iii) qualidade e efi-
ciéncia dos servicos publicos; iv) melhor ci-
dadania; v) salde ao alcance de todos; vi)
novas formas de criar valor econémico; e
vii) contetidos atractivos.

A UMIC apresentou a Iniciativa Nacional
para a Banda Larga em Agosto de 2003.

Esta iniciativa foi aprovada pelo governo
com o objectivo de massificar 0 acesso e a
utilizacdo da banda larga em Portugal, con-
tribuindo, por um lado, para «o aumento
dos niveis de produtividade e a competitivi-
dade da economia nacional» e, por outro,
para «uma maior coesao social».

As orientagdes referidas foram adopta-
das para a reprogramagédo do POSI, que
recebeu um apreciavel reforgo financeiro
em 2004, com base na reserva de progra-
macgdo aprovada nas negociacdes com a
Comissdo Europeia em 2000, e passou
a designar-se Programa Operacional So-
ciedade do Conhecimento (POSC).

As actividades da UMIC organizaram-se
em torno de iniciativas de carécter legislati-
vo e em projectos especfficos para atingir
0s objectivos enunciados na Iniciativa Na-
cional para a Banda Larga. As medidas le-
gislativas cobriram dreas como 0 governo
electronico, cidaddos com necessidades
especiais, assinatura e factura electréni-
cas, direitos de autor, dados pessoais e
privacidade, comércio electronico, com-
pras publicas electrénicas, acesso ao Dia-
rio da Republica, reutilizacao de informa-
¢éo publica e direitos para passagem de
infra-estruturas de banda larga. Outras das
medidas de natureza programatica inclui-
ram a redefinicdo da linha de ac¢éo Cida-
des Digitais, que passou a designar-se Re-
gides Digitais, o lancamento do Campus
Virtual do ensino superior (e-U) e da b-on,
concretizando a Biblioteca Nacional de
C&T em Rede prevista em 1999 nos pro-
gramas operacionais preparados para o
Quadro Comunitério de Apoio Il e prepara-
da de 2000 a 2003 pelo Observatorio das
Ciéncias e Tecnologias/da Ciéncia e do En-
sino Superior, e varios programas no ambi-
to da administragéo publica (nomeada-
mente através do portal do cidadé@o e da
dinamizagéo do sistema de compras publi-
cas electrénicas).

Na darea da ciéncia, o periodo 2002-2005
correspondeu a uma retracgdo do desen-
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volvimento que se vinha sentindo desde
1995. A despesa em 1&D, que em 2001 ti-
nha chegado a 0,85 % do PIB, desceu para
0,78 % do PIB em 2003. O orgamento da
FCT, a precos constantes de 2003, decaiu
de 2002 até 2004, descendo para 220 mi-
Ihdes de euros, valor da ordem de grande-
za do orcamento dessa agéncia quatro
anos antes, no ano 2000. Mas mais grave
ainda, a execucdo financeira efectiva da
FCT, a pregos constantes, decresceu em
2002 e 2003 a ponto de neste ultimo ano
ter sido inferior ao que tinha sido cinco
anos antes, em 1998. As dotacBes orca-
mentais publicas para actividades de 1&D
relativamente ao PIB indicam que em 2005
Portugal (0,73 %) se situava um pouco
abaixo da média da UE25 (0,74 %) e da
UE15 (0,76 %), mas muito abaixo de paises
como a Franca (0,94 %) e a Finlandia
(1,04 %) (Eurostat, 2006).

A despesa em I&D nas empresas de-
cresceu de 0,27 % do PIB em 2001 para
0,26 % do PIB em 2003. O sistema de in-
centivos fiscais a I&D empresarial foi des-
continuado em 2003.

O nimero de bolsas atribuidas para dou-
toramento e pés-doutoramento diminuiu
significativamente, assim como as bolsas
de investigagao atribuidas no ambito de
projectos e unidades de 1&D. Foi interrom-
pido o estimulo a inserc@o de doutorados
nas instituicdes de 1&D e foi abrandada a
inser¢do de doutorados nas empresas.
A contratagédo de investigadores no ambito
dos programas de apoio as instituicoes de
I&D (unidades de I&D, laboratérios do Es-
tado e laboratérios associados) foi fragili-
zada por atrasos e reducdes de financia-
mento.

Foram interrompidos os Projectos de
Apoio a Reforma dos Laboratérios do Esta-
do previstos no Quadro Comunitario de
Apoio Ill, inactivada a Comissédo Interna-
cional de Aconselhamento e Avaliagéo,
suspensa a concretizagdo das suas reco-
mendagcdes e retirada autonomia financei-

ra aos laboratérios do Estado quando a
Comissao Internacional recomendava mais
autonomia.

O concurso anual para projectos Ciéncia
Viva na Escola ndo deixou de ser aberto
depois de 2002. O Orgamento do Estado
para o Programa Ciéncia Viva teve um cor-
te de 60 % de 2002 para 2003. Foi posta
em causa a possibilidade de manter o prin-
cipal Centro Ciéncia Viva — o Pavilhdo do
Conhecimento, no Parque das Nagdes, em
Lisboa.

Ciéncia, tecnologia,
sociedade da informacao
e qualificacao de
recursos humanos no
centro da estratégia
politica

No ambito das eleicdes legislativas de
2005 foi proposto um ambicioso Plano Tec-
nolégico com as seguintes linhas de orien-
tacdo: convocar Portugal para a sociedade
da informacao, imprimir um novo impulso &
inovacao empresarial, vencer o atraso
cientifico e tecnolégico e qualificar os re-
cursos humanos.

No final de Julho de 2005 foi lancada a
iniciativa Ligar Portugal, que estabelece as
orientagOes gerais para as politicas de pro-
mogao da sociedade da informagdo em
Portugal com o horizonte de 2010, e res-
ponde aos desafios colocados pela inicia-
tiva da Comissao Europeia i2010 — Socie-
dade de Informagéo Europeia para o
Crescimento e Emprego. Os seus objecti-
vos gerais incluem: promover uma cidada-
nia moderna, garantir a competitividade
do mercado nacional de telecomunica-
cbes, assegurar a transparéncia da admi-
nistragao publica, promover a utilizagdo
crescente das TIC pelo tecido empre-
sarial, assegurar o desenvolvimento de
novas empresas de base tecnologica, es-
timular o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico.
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Entre as multiplas areas a explorar como
particularmente apropriadas a beneficiar
de um aproveitamento intenso das TIC sa-
lientam-se: a modernizagao e abertura do
ambiente escolar; a modernizagdo da ad-
ministragdo publica; a distribuicdo de in-
formac&o de interesse publico, designa-
damente sobre riscos publicos, ambiente,
seguranca alimentar, salde, ou seguran-
ca interna; a sistematizagdo de rotinas de
monitorizagdo e acompanhamento para
correc¢do de politicas e actualizagao de
acgoes.

No programa Ligar Portugal é sublinhado
que as oportunidades proporcionadas pe-
las TIC devem contribuir para qualificar as
organizacgOes portuguesas elevando-as
aos niveis de exigéncia, eficiéncia, compe-
téncia e produtividade dos paises mais de-
senvolvidos, posicionando-nos colectiva-
mente como uma sociedade onde:

— 0 conhecimento e a informagdo séo
valores culturais, sociais € econémicos fun-
damentais;

— se promove a inclus&o social de todos
o0s cidaddos, a colaboracao entre pessoas
e instituicdes, o trabalho cooperativo em
rede;

— 0 desenvolvimento tecnolégico se tor-
na um poderoso instrumento de criagdo de
riqueza, crescimento econémico e empre-
go, e é elemento crucial da competitivida-
de do sector empresarial nacional;

— a apropriacéo social das TIC é asso-
ciada a uma cultura de verdade e transpa-
réncia, de avaliagéo lucida e objectiva, de
liberdade de expresséo e acesso a infor-
macéo, de eficiéncia organizativa e de
abertura internacional.

Mencionam-se algumas concretizagbes
das orientagdes da iniciativa Ligar Portugal
(UMIC, 2006):

— em Janeiro de 2006 ficaram ligadas
em banda larga todas as escolas publicas
do 1.° ao 12.° ano, com excepgdo de um
pequeno numero das que iam deixar de
funcionar no Veréo de 2006;

— em Novembro de 2005 foi aprovado
um sistema de deducdes fiscais para facili-
tar a compra de computadores por familias
com estudantes, por dedugao fiscal até
250 euros e metade do custo de computa-
dor e ligacao de terminal, numa aquisicdo
realizada num perfodo de trés anos a partir
de 1 de Dezembro de 2005;

— em 2005/2006, no ambito da Equipa
de Missdo Computadores, Redes e Internet
na Escola (CRIE) houve mais de 11 000
actividades dirigidas a construgédo de por-
tefolios electrénicos, 11 600 a construgdo
de pdginas da escola na Internet, 5400 a
projectos em colaboragdo, com o envolvi-
mento de 18 instituicdes do ensino supe-
rior, 18 centros de recursos virtuais, 6583
escolas (89 % de todas as escolas do
1.2ciclo), 17 417 professores, 967 monito-
res, 175 111 alunos, 27 517 visitas a esco-
las com uma duragédo conjunta de cerca de
137 000 horas, tendo sido atribufdos no
seu ambito mais de 71 274 diplomas de
competéncias basicas em TIC, dos quais
mais de % a alunos do 4.° ano de escolari-
dade, mas também a 2207 professores;

— também em 2005/2006, a CRIE pro-
moveu a formacéo de formadores de pro-
fessores em TIC, envolvendo 573 partici-
pantes, 228 entidades formadoras, 34
acgbes de formagdo, 18 centros de Com-
peténcia em TIC com plataforma colabo-
rativa Moodle, e também promoveu a for-
macdo de 15109 professores, em 175
projectos, e a disseminacéo da utilizagcao
de plataformas colaborativas Moodle a
2940 professores. Também foram apetre-
chadas 1309 salas de TIC com 19 635
computadores, em 1159 escolas;

— em 2006, a iniciativa Escolas, Profes-
sores e Computadores Portateis do Ministé-
rio da Educagéo reforcou 1100 escolas com
26 000 computadores portateis para cerca
de 11 600 professores e para actividades
préticas com cerca de 200 000 alunos;

— em 2005/2006 foram criados 32 cur-
sos de especializagdo tecnolégica (CET)
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em TIC, envolvendo 16 escolas do ensino
superior, em 11 localidades;

— em 2005, o nimero de instituicdes do
ensino superior com redes sem fios no am-
bito da iniciativa e-U passou de 8 para 57,
chegando a uma cobertura de 85 % de to-
do o ensino superior, um conjunto de esco-
las com mais de 300 000 estudantes que
inclui todas as instituicdes publicas de en-
sino superior. Dado que esta rede tem roa-
ming interinstitucional, ficou assegurada a
integragéo de todas as universidades e po-
litécnicos num campus virtual Unico;

— organizou-se a Rede de Espagos In-
ternet, que tem por objectivo integrar numa
comunidade organizada o actual conjunto
de 840 espacos Internet em efectivo fun-
cionamento em Vvarios pontos no pals com
vérios tipos de origem que constituem a
mais ampla rede de locais de acesso publi-
co gratuito na Europa onde se disponibiliza
regularmente a utilizagdo de computadores
e da Internet, com apoio por pessoal pro-
prio (monitores);

— em 2005 foi mais que duplicada a lar-
gura de banda das ligagBes internacionais
a RCTS, atingindo 2,5 Gbps, e a largura
de banda entre Lisboa e Braga passou de
1 Gbps para 10 Gbps, em consequéncia
da instalacéo e aquisicdo pela FCCN de
uma ligagdo em fibra o6ptica entre as duas
cidades, o que permitiu assegurar ligagoes
a 10 Gbps as sete maiores universidades
— de Lisboa, Técnica de Lisboa, Nova de
Lisboa, de Coimbra, de Aveiro, do Porto e
do Minho — e, portanto, a 60 % do sistema
do ensino superior e a 78 % das universi-
dades com unidades de investigagao apro-
vadas pela FCT, e ainda alargar a banda
das ligacbes aos institutos politécnicos do
Porto e Coimbra;

— na Cimeira Portugal-Espanha de No-
vembro de 2005 ficou acordado que 0s
dois paises completariam as suas redes de
educagdo e investigagdo em fibra dptica
até as respectivas fronteiras Alentejo-Extre-
madura e Minho-Galiza, de forma a asse-

gurar um anel redundante de ligagdo em
fibra, com vantagens mutuas em termos de
aumento da ligac&o internacional em ban-
da larga e de seguranca de persisténcia
de ligagdes se houver um corte na linha.
Os concursos para aquisicéo destas insta-
lagdes j4 foram abertos. Estas ligacoes véo
finalmente permitir ligar a RCTS a rede
GEANT2 da Uniao Europeia a 10 Gbps, re-
solvendo o problema que se arrastava ha
varios anos de Portugal ser o Unico pais da
UE15, com a excepcéo da Grécia, que ndo
tinha acesso a esta largura de banda para
ligacdo as redes de investigacdo e educa-
cdo dos outros pafses. Também estd em
preparacao a extensdo da fibra optica da
RCTS a todas as capitais de distrito, permi-
tindo assegurar este tipo de ligacéo a to-
das as instituicdes do ensino superior pu-
blico;

— 0 numero de registos de dominios na
Internet em .pt cresceu 36 % do inicio ao
fim de 2005, tendo atingido cerca de
80 000 dominios. Em Margo de 2006 entra-
ram em vigor novas regras com o objectivo
de facilitar o registo de dominios e permitir
reduzir em 40 % os custos de registo ao
passar-se para um sistema de registo total-
mente online. Estas alteragcdes permitiram
em Agosto de 2006 ultrapassar 100 000
dominios registados, antecipando a meta
estipulada para o final de 2006. Foi, tam-
bém, assegurado o registo automatico de
dominios .pt para empresas constituidas
pelo sistema Empresa na Hora e Empresa
Online;

— a b-on disponibiliza 0 acesso ilimitado
e permanente nas instituicdes de investiga-
¢&do e do ensino superior aos textos inte-
grais de mais de 16 750 publicacdes cienti-
ficas internacionais de 16 editoras, através
de assinaturas negociadas a nivel nacional
com essas editoras. Em 2005, o nimero de
artigos descarregados por utilizadores
desta biblioteca foi de 3,4 milhdes, quando
em 2004 tinha sido 2,1 milhdes, numeros
que ilustram uma utilizagdo muito elevada;
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— em Abril de 2006 foi langada a Iniciati-
va Nacional GRID. Presentemente estéo li-
gados em GRID mais de 2000 computado-
res, estando previsto o seu alargamento
para 5000 a breve trecho. A FCT abriu um
concurso publico para projectos no @&mbito
desta iniciativa;

— foi assegurada a adaptacéo para Por-
tugal das Licencas Creative Commons que
permitem a partilha aberta de conhecimen-
to e obras pelos seus autores de uma for-
ma simples, eficaz e muito flexivel, disponi-
bilizando um conjunto de licengas-padréo
que garantem proteccao e liberdade, com
alguns direitos reservados. A vers&o portu-
guesa destas licencas foi langada a 13 de
Novembro de 2006;

— foi iniciado em meados de 2005 o pro-
jecto de desenvolvimento do cartdo do ci-
dadao com o objectivo de comecar a ser
disponibilizado em 2007, permitindo a Por-
tugal integrar o grupo dos primeiros paises
da UE a disponibilizarem um cartéo de
identificacédo electronico e ser um dos pali-
ses com mais servigos desmaterializados
que utilizam este tipo de cartdes;

— 0 passaporte electronico portugués foi
disponibilizado em 28 de Agosto de 2006,
depois de o respectivo projecto ter sido ini-
ciado apenas no 2.° trimestre de 2005, per-
mitindo a Portugal recuperar o atraso a
ponto de ser 0 11.° pais da UE a emitir pas-
saportes electronicos;

— 0 Sistema de Certificagéo Electrénica
do Estado foi criado em Junho de 2006, na
sequéncia de um processo iniciado em No-
vembro de 2005, com o objectivo de asse-
gurar a emiss@o e gestao de assinaturas
electrénicas na administragdo publica, as-
segurando o funcionamento de uma infra-
-estrutura de chaves publicas (PKI — Public
Key Infrastructure) prépria, o que, além de
outras aplicagoes, vai permitir a desmateria-
lizagdo completa do processo legislativo;

— em Junho de 2006 foi substituida a
publicacéo do Didrio da Republica em pa-
pel pela sua publicacéo electronica, facili-

tando o acesso gratuito ao Didrio da Repu-
blica integral na Internet e permitindo
poupar 27 toneladas de papel por dia;

— em 2006, além de uma reorganizacao
destinada a facilitar a utilizagéo pelos cida-
daos, o Portal do Cidad&o passou a inte-
grar uma Plataforma de Pagamentos Elec-
trénicos que, entre outras possibilidades,
permite emitir referéncias para pagamen-
tos pelo Multibanco e, portanto, também a
partir de casa ou do trabalho através de
homebanking. A utilizaco do Portal do Ci-
daddo cresceu significativamente do prin-
cipio ao fim de 2005, nomeadamente 46 %
em trafego, 32 % em sessdes e 29 % em vi-
sitantes Unicos;

— o Portal da Empresa foi disponibiliza-
do publicamente no final de Junho de
2006. Entre outros servigos, ficaram dispo-
niveis a criagdo completa de uma empresa
pela Internet — Empresa Online —, um
consultorio electrénico para assuntos rela-
cionados de actividade empresarial em
que as respostas a solicitages sdo asse-
guradas pelo Instituto de Apoio as Peque-
nas e Médias Empresas e ao Investimento
e o Dossier Electronico da Empresa, onde
0s Vvarios processos de cada empresa
com a AP s&o reunidos e disponibilizados
de forma fécil e segura aos socios da em-
presa;

— do inicio ao fim de 2005 verificou-se o
alargamento significativo do Programa Na-
cional de Compras Electrénicas (PNCE): o
ndmero de processos de agregacéo e ne-
gociacao realizados passou de 27 para 52,
0 numero de organismos envolvidos pas-
sou de 19 para 370 e 0 numero de catego-
rias de produtos consideradas passou de
quatro para 12. Em 2006, o PNCE foi esten-
dido a todos os ministérios e generalizado
no seio de cada ministério, contando ja
com o envolvimento de cerca de 800 orga-
nismos e com a realizacdo de mais de 94
processos de agregacdo e negociagao.
Tém sido constituidas unidades ministeriais
de compras que centralizam 0s processos



A sociedade do conhecimento e da informagao

de compra ao nivel dos correspondentes
ministérios e foi constituida a Agéncia Na-
cional de Compras Publicas, que ir iniciar
funcdes em 2007;

— o valor total negociado no PNCE desde
0 inicio do programa ja atingiu 40 milhdes
de euros, com cerca de 20 % de poupanga.
Do inicio ao fim de 2005 verificou-se um
crescimento de 33 % no valor total negocia-
do no programa em relagcdo a soma dos
dois anos anteriores, e s6 no 1.° semestre
de 2006 o valor das compras publicas elec-
tronicas foi cerca do dobro da soma dos
trés anos anteriores, o que ilustra a recente
aceleracdo da evolugéo do programa;

— 0 governo determinou em Agosto de
2005 que a administragéo publica deve
adoptar a emissdo e o recebimento prefe-
rencial de facturas electrénicas a partir do
inicio de 2007. Foi preparada por um grupo
de trabalho, com a participacéo de entida-
des da administragao publica e individuali-
dades da sociedade civil, a reviséo de pro-
jectos de legislagéo relativos a factura
electronica e a elaboragdo de um Guia da
Factura Electrénica. Entre Julho e Novem-
bro, decorreram projectos-piloto com o en-
volvimento de dezenas de entidades publi-
cas de quase todos os ministérios, vérias
entidades prestadoras de servicos de fac-
turacdo electrénica e varios fornecedores.
Com estes projectos-piloto demonstrou-se
concretamente o funcionamento de varios
sistemas de recepcdo e emissdo de factu-
ras electronicas pela administracdo publica
e uma filosofia de partilha de servicos com
sede nas secretarias-gerais dos varios mi-
nistérios que permite formas praticas de
generalizagdo de facturas electronicas em
toda a administracdo publica, sendo que
as entidades envolvidas nos projectos-
-piloto j& permitem a adopcéo de facturas
electronicas para os organismos de todos
0s ministérios envolvidos.

Relativamente a observacao e benchmar-
king da sociedade da informagéo, desta-
camos:

— a utilizagcéo de computadores pela po-
pulacdo com nivel educacional secundario
e superior ¢ das mais elevadas da UE25,
respectivamente 87 % e 91 %;

— a utilizagdo de Internet pela popula-
¢do com nivel educacional secundério e
superior ¢ das mais elevadas da UE25, res-
pectivamente 80 % e 87 %;

— verificou-se de 2005 para 2006 um
crescimento de 32 % nos organismos da
administragao publica central com ligacoes
em banda larga superiores a 2 Mbps;

— verificou-se de 2005 para 2006 um
crescimento de 68 % das camaras munici-
pais com ligacGes em banda larga superio-
res a 2 Mbps;

— verificou-se no Ultimo ano um cresci-
mento de 40 % nas cdmaras municipais
com féruns de discussao entre o executivo
camarério e os cidaddos na Internet;

— verificou-se um crescimento anual
médio de 2004 para 2006 de 118 % nos
hospitais com ligagcdes em banda larga su-
periores a 2 Mbps;

— 0s sitios de hospitais na Internet com
informacéo sobre prevencédo e cuidados
de saude duplicaram de 2004 para 2006
(agora em 50 % dos sitios);

— 0s sftios de hospitais na Internet com
indicagbes sobre procedimentos em caso
de emergéncia médica quadruplicaram de
2004 para 2006 (agora 30 % dos sftios);

— um terco dos hospitais fez encomen-
das online em 2005, dos quais um terco
também efectuou pagamentos online,

— 96 % das grandes empresas, 83 %
das médias empresas e 59 % das peque-
nas empresas estao ligadas a Internet por
banda larga; no ranking da UE25 para as
grandes empresas Portugal esta no 2.° lu-
gar (com outros dois paises);

— 48 % das grandes empresas, 31 %
das médias empresas e 25 % das peque-
nas empresas utilizam a Internet ou outras
redes electrénicas para efectuar efou re-
ceber encomendas de bens e/ou ser-
Vigos;
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— Portugal subiu muito no Ranking de
Disponibilizagdo Completa Online de Servi-
cos Publicos Bésicos, de Outubro de 2004
para Abril de 2006: i) de 15.° para 11.° nos
28 paises da UE25 + Noruega, Islandia e
Suica; ii) de 13.° para 10.° na UE25; iii) de
11.9 para 7.° na UE15. Estes dados da ulti-
ma avaliagdo da disponibilizacéo online
dos servicos publicos basicos, relativos a
Abril de 2006, foram disponibilizados pela
Comissao Europeia a 29 de Junho de 2006.
De Outubro de 2004 a Abril de 2005, Portu-
gal ultrapassou no indicador de disponibili-
zag&o completa a Alemanha, a Espanha, a
Irlanda, a Islandia e a It4lia, e no indicador
de sofisticagdo a Espanha, a Holanda, a Is-
landia e a ltélia. Os valores de Portugal nos
dois indicadores s@o agora superiores a
média dos paises em todos 0s grupos con-
siderados. A subida de Portugal foi a 5.2
maior dos 28 paises nos dois indicadores;

— de acordo com o Eurostat, no envio de
formularios electronicos a organismos pu-
blicos em paises da UE15, Portugal encon-
tra-se entre 0s cinco primeiros na percenta-
gem de individuos e entre os trés primeiros
na percentagem de empresas;

— a entrega de declaragdes de IRS pela
Internet em 2006 ultrapassou 2,2 milhdes,
um valor muito elevado em @mbito interna-
cional, dado que corresponde a mais de
40 % da populacao activa; todo o IVA é tra-
tado exclusivamente pela Internet.

Em Margo de 2006 foi langada a iniciati-
va Compromisso com a Ciéncia para o Fu-
turo de Portugal. Com metas ambiciosas ja
para 2009, esta iniciativa adopta as seguin-
tes cinco grandes orientagdes:

— apostar no conhecimento cientifico e
na competéncia cientifica e técnica, medi-
dos ao mais alto nivel internacional;

— apostar nos recursos humanos e na
cultura cientifica e tecnologica;

— apostar nas instituicdes de 1&D, publi-
cas e privadas, no seu reforgo, responsabi-
lidade, organizacao e infra-estruturaco em
rede;

— apostar na internacionalizagéo, na exi-
géncia e na avaliacao;

— apostar na valorizagdo econémica da
investigacao;

A concretizagdo desta iniciativa envolve
reforgar ja o orgamento publico de C&T pa-
ra 2007, com 250 milhdes de euros mais do
que em 2006 (aumento de 77 % do finan-
ciamento competitivo do sistema de C&T
pela FCT).

Entre as medidas da iniciativa Compro-
misso com a Ciéncia para o Futuro de Por-
tugal, referem-se algumas das suas primei-
ras concretizagdes:

— langamento em Abril de 2006 dos pri-
meiros concursos para contratos-programa
com instituicdes cientificas, publicas ou pri-
vadas, visando o financiamento de contra-
tos individuais de trabalho de investigagao
para doutorados através de competicdo
aberta e avaliacéo internacional de mérito.
Os contratos-programa permitirdo a contra-
tacdo nova de pelo menos 1000 doutora-
dos até 2009 e serdo orientados com vista
ao reforco de massas criticas ou a criagdo
de novas equipas, assim como a mobilida-
de dos investigadores;

— aumento em 60 % do numero de no-
vas bolsas de doutoramento e pés-douto-
ramento e antecipagdo de cinco meses do
inicio das bolsas do concurso aberto em
2006;

— criagdo em 2006/2007 de um progra-
ma de doutoramento em investigacao clini-
ca associado aos estagios da carreira mé-
dica, com o objectivo de envolver 300
doutorandos até 2009 e criar bolsas de in-
tegragdo na investigagdo (em centros de
I&D reconhecidos) de estudantes de mes-
trado e licenciatura;

— criacdo do Laboratério Internacional
Ibérico de Nanotecnologia, sediado em
Braga, como organizagdo internacional de
exceléncia promovida por Espanha e Por-
tugal, mas aberta a adesao ulterior de ou-
tros paises, prevista para 200 investigado-
res a serem recrutados internacionalmente;
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— criagdo de quatro novos laboratorios
associados nas dreas de nanotecnologia e
energia e transportes;

— criagdo da rede de parcerias inter-
nacionais de C&T de grande dimenséo,
compreendendo instituicdes de ensino su-
perior e de investigacao, assim como em-
presas, em associagdo com organizacdes
cientificas internacionais, universidades
estrangeiras e outras entidades cientificas
e tecnoldgicas de exceléncia mundial.
A primeira destas parcerias foi o Progra-
ma MIT-Portugal, a que se seguiram acor-
dos de parceria com a Carnegie Mellon
University e a Universidade do Texas em
Austin;

— reforma dos laboratérios do Estado
com base nas recomendacdes de um gru-
po internacional de trabalho: cinco labora-
térios do Estado foram extintos ou integra-
dos noutras instituicdes; dois foram criados
(Laboratério Nacional de Energia e Geolo-
gia, Laboratério de Recursos Biologicos
Nacionais); foi concedido o estatuto de la-
boratério do Estado ao Instituto de Medici-
na Legal; foi decidida a instituicdo do mo-
delo inovador de consdrcio de 1&D, com a
natureza de entidade privada sem fins Iu-
crativos, articulando laboratérios do Esta-
do, laboratérios associados, empresas e
outras entidades nacionais ou estrangeiras,
comegando com a constituigdo de quatro
consdrcios (BIOPLIS para biologia e bio-
tecnologia, Fisica-N para fisica nuclear e
de altas energias e computacéo distribui-
da, RISCOS para prevengdo e mitigacéo
de riscos naturais e ambientais, OCEANO
para oceanografia); foi criado o Centro In-
ternacional de Vulcanologia nos Agores; foi
criado na FCT um Programa Mobilizador
dos Laboratérios do Estado, centrado no
apoio ao desenvolvimento de nucleos e re-
des de 1&D, no seu envolvimento em par-
cerias nacionais e internacionais € na mo-
bilizagdo competitiva das capacidades de
I&D mais relevantes em cada institui¢&o; foi
decidida a criagdo de um comité cientifico

e técnico internacional para acompanha-
mento da reforma;

— apoio a criagdo de 75 novas empre-
sas de base tecnolégica, spin offs de uni-
versidades, desde meados de 2005;

— criagdo de 22 centros de valorizagao
de resultados de investigagao e transferén-
cia de ideias e conceitos inovadores para o
tecido empresarial que integram uma rede
que opera em instituicdes do ensino supe-
rior, incluindo todas as 14 universidades
publicas;

— criagao de nove redes de colaboracao
com objectivos de exceléncia e o desenvol-
vimento de clusters de inovacdo e conheci-
mento que integram empresas, centros e
institutos de investigagdo, universidades,
politécnicos, centros tecnoldgicos, organis-
mos publicos e associagbes empresariais,
as quais envolvem 158 entidades, incluin-
do 87 empresas;

— retomou-se a realizagcéo de concursos
para projectos Ciéncia Viva nas escolas,
com a aprovagao em 2006 de cerca de 900
projectos. Realizaram-se cerca de 700 es-
tagios de estudantes em laboratérios de in-
vestigacdo durante os meses de Verdo de
2006. A Ciéncia Viva no Verdo mobilizou
milhares de portugueses, nos meses de
Agosto e Setembro, nomeadamente em ac-
tividades de astronomia, biologia, geologia,
visitas a faréis e engenharia. Procedeu-se a
actualizacéo e expansao da Rede de Cen-
tros Ciéncia Viva, que agora tem 13 centros
em varios pontos do pais, estando prevista
a abertura de mais cinco até final de 2008.

O sistema de incentivos fiscais a 1&D em-
presarial, descontinuado em 2003, foi reto-
mado e reforgado em 2005, colocando no-
vamente Portugal entre os paises da OCDE
com sistemas mais significativos de incen-
tivos fiscais as actividades de 1&D em em-
presas.

Sabe-se que o aumento significativo do
orcamento publico para C&T de 2005 para
2006 (11 %) e o aumento ainda maior de
2006 para 2007 (22 %) iniciaram a retoma
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do crescimento do financiamento das acti-
vidades de 1&D.

Depois de um decréscimo entre 2002 e
2003, as dotagcées publicas para C&T vol-
taram a crescer mas s6 em 2005 chegaram
a0 valor que tinham tido trés anos antes, a
precos constantes, tendo depois crescido
acentuadamente para 2006 e para 2007.
A partir de 2004, o or¢camento da FCT teve
aumentos significativos, embora s6 em
2006 tenha ultrapassado o valor que tinha
tido em 2002. No &mbito da iniciativa Com-
promisso com a Ciéncia para o Futuro de
Portugal, a FCT teve um crescimento orga-
mental para 2007 muito elevado, com o seu
orcamento a atingir 543 milhdes de euros,
a pregos correntes.

O desafio de ultrapassar
os obstaculos no caminho
da sociedade do
conhecimento

Portugal podera dispor em 2010 de um sis-
tema cientifico de dimens&o equivalente a
média dos paises da UE em recursos hu-

manos e em investimento publico em C&T.
E, ainda, necessario ajustar os valores da
despesa em |&D por investigador e asse-
gurar o crescimento da despesa de 1&D
nas empresas, mas no essencial pode di-
zer-se que o dinamismo e o ritmo de cres-
cimento mantidos no periodo 1995-2001 e
retomados desde 2005 constituiram um
motor que nos podera colocar em 2010
muito proximo dos restantes paises da Eu-
ropa.

Fragilidades cronicas das instituicoes
cientificas, escassez e instabilidade nas
dotacdes publicas para C&T, concentracdo
geografica e fraca participacédo das empre-
sas nas actividades de investigacao come-
cam também a ser ultrapassadas.

Mas o crescimento sustentado néo se al-
canga automaticamente. Aos progressos
registados € necessario adicionar um es-
forco continuado, sem abrandamentos.
Afalta de persisténcia pode fazer correr
riscos graves, como aconteceu com a in-
terrupgao do crescimento do investimento
em C&T em 1992-1995 e, depois, em 2002-
-2005.

Dotacdes orcamentais da JNICT/FCT+ICTT/GRICES
(milhdes de euros, pregos constantes de 2007)
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Fonte: OCT/OCES. Dotag6es orcamentais da JNICT até 1997, da FCT de 1998 a 2007, a que foram acrescidas
as dotacdes orgamentais do ICCTI de 1998 a 2002 e do GRICES de 2003 a 2006 (as funcdes de cooperacao in-
ternacional em C&T passaram da JNICT para o ICCTI em 1997, transitaram deste para o GRICES em 2003 e pa-
ra a FCT em 2007).
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Na verdade, s&o vérios e dificeis 0s obs-
taculos que é necessario vencer no futuro
imediato em Portugal para se atingir o de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico
avangado necessario para obter os eleva-
dos beneficios da sociedade do conheci-
mento e da informagao:

— disponibilidade apropriada de tempo
de docentes universitarios para a investiga-
¢do. Alguns dos principais obstaculos que
€ necessario ultrapassar, sublinhados nas
avaliacGes internacionais dos institutos e
centros de investigacdo associados as uni-
versidades, situam-se ao nivel da gestdo
universitaria. Em particular, é necessario
que, ao contrario do que se verifica presen-
temente, a exceléncia cientifica dentro das
universidades tenha representagéo e de-
termine de forma decisiva a gestdo das
universidades, ou seja, que a ciéncia assu-
ma um lugar na orientagdo das universida-
des. E essencial uma gestdo moderna e
eficiente dos recursos humanos docentes
e discentes, em termos do impacte final
dos resultados das actividades université-
rias nas componentes de ensino/aprendi-
zagem, investigagdo e prestagdo de servi-
¢os a sociedade. Elevadas cargas lectivas
e prolongados periodos escolares de aulas
e exames constituem sérias limitagoes a
uma disponibilidade apropriada para acti-
vidades de investigacdo, num contexto
competitivo global, sem que se revelem
funcionais em termos de oportunidades de
aprendizagem acrescidas. Este ponto as-
sume maior relevo quando se tem em con-
ta 0 muito elevado peso dos doutorados a
trabalhar nas universidades ou em insti-
tuicBes privadas sem fins lucrativos a elas
associadas em relagéo ao total do pais,
pois fica entdo claro que a eficiéncia do
sistema cientifico e tecnologico nacional
depende de forma critica da disponibilida-
de de tempo de docentes universitarios pa-
ra actividades cientfficas e tecnoldgicas e
da eficiéncia da investigacéo universitéria;

— formas flexiveis de enquadramento e

contratagdo de investigadores e de técni-
cos de apoio & investigacao. E necessario
ultrapassar as dificuldades que se obser-
vam na contratacdo de investigadores,
abrindo oportunidades para jovens cientis-
tas e a possibilidade de rejuvenescimento
das equipas de investigadores com estabi-
lidade contratual. O baixo nimero de técni-
cos envolvidos no apoio as actividades de
investigacdo em Portugal constitui outro
obstaculo cuja ultrapassagem nao se situa
apenas ao nivel dos recursos financeiros e
das oportunidades de formagé&o, parecen-
do requerer formas flexiveis de enquadra-
mento e contratagao;

— insercéo rapida e flexivel de jovens
doutorados. A insergéo rapida e flexivel de
jovens doutorados nas varias entidades
com actividades de 1&D, publicas e priva-
das, é critica para a evolugdo do sistema
cientifico e tecnoldgico. O sistema universi-
tario encontra-se, em algumas instituicoes,
ainda fortemente carente deste tipo de re-
cursos, comparativamente ao que se verifi-
ca em muitos dos paises da OCDE, mas as
caréncias s&o mais evidentes nos institutos
politécnicos, nas empresas e nos laborato-
rios do Estado. Enfrentam-se obstéculos de
natureza institucional e estrutural que é ne-
cessério remover. E de salientar que ndo
se trata apenas de oportunidades de con-
tratagdo, mas também de efectivas oportu-
nidades para trabalho de investigagdo com
tempo apropriado e de alta produtividade,
para a afirmagao de percursos cientificos e
tecnoldgicos proprios e para a lideranca de
actividades de 1&D ao alcance dos douto-
rados mais novos. N&o se devem subesti-
mar as dificuldades de equilibrio institucio-
nal associadas ao influxo acentuado de
novos investigadores e a substituicao de li-
derancas. Estas dificuldades terdo de ser
resolvidas nos proximos anos para que as
oportunidades que resultam da jovem e di-
namica forca de trabalho cientifico que se
tem constituido sejam adequadamente
aproveitadas;
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— mobilidade institucional dos investiga-
dores. Um outro obstdculo de monta é o
que se depara a mobilidade de investiga-
dores entre diferentes instituicdes e secto-
res. Sabendo-se a importancia da diversi-
dade de experiéncias e da expansao de
redes de relacdes pessoais numa socieda-
de do conhecimento e da informagéo, esta
questdo assume uma importancia crucial.
No entanto, a mobilidade em Portugal é di-
minuta. E, portanto, essencial remover os
obstaculos a mobilidade de docentes e in-
vestigadores entre universidades dos vé&-
rios pontos do pais, e entre universidades,
empresas, laboratérios do Estado e institu-
tos politécnicos;

— reforco do investimento privado em
C&T. No que respeita ao investimento pri-
vado em ciéncia e tecnologia, as expectati-
vas devem ter em conta que Portugal n&o
dispde de uma industria dependente da in-
vestigagdo cientifica, e que néo é previsivel
que venha a dispor a curto prazo, seja por
deslocagao das industrias actualmente
noutras localizagbes geograficas seja por
alteragé@o profunda da actual estrutura in-
dustrial. Apesar de a evolugao mais recen-
te no sector empresarial relacionado com
altas tecnologias e com a constituicéo de
novas empresas inovadoras ser muito ani-
madora, 0 baixo peso relativo do sector pri-
vado nas despesas de 1&D traduz, sem du-
vida, um obstaculo de monta que necessita
de ser progressivamente ultrapassado. Da-
do que o investimento em I1&D depende es-
sencialmente dos recursos humanos de
I&D, um aumento significativo do investi-
mento privado em C&T esta essencialmen-
te ligado a capacidade e ao interesse de
aumentar significativamente os recursos
humanos de I&D em empresas;

— formagao superior de elevada quali-
dade para uma fracgdo maior da popula-
¢ao. A um nivel mais geral encontramos o
obstaculo, j& sublinhado anteriormente, da
baixa qualificacéo geral da populagdo por-
tuguesa, onde a formacao superior apre-

senta valores muito baixos relativamente a
maioria dos paises da UE e da OCDE. Este
€ um obstaculo que ndo pode ser ultrapas-
sado num periodo curto, mas que esta sub-
jacente a baixa qualificagdo média dos re-
cursos humanos em todos 0s sectores da
actividade econémica, em particular nas
empresas. A inovagdo e a incorporacéo de
conhecimento nas varias actividades eco-
némicas e sociais ficam claramente limita-
das por esta situagao. Ultrapassar este
obstaculo, com niveis de qualidade de for-
macdo superior elevados, constitui um
enorme desafio;

— enraizamento social e robustez do de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico. Aos
aspectos referidos, é necessario acrescen-
tar o factor anteriormente identificado como
de fragilidade do desenvolvimento cientifico
e tecnolégico. Efectivamente, a vulnerabili-
dade deste desenvolvimento a alteracdes
politicas, revelada ha bem pouco tempo e
ja ilustrada neste texto, mostra que o de-
senvolvimento presente se encontra de-
pendente de orientacdes politicas, da mili-
tancia de véarios actores e de um ambiente
geral de reconhecimento da importancia
do investimento no desenvolvimento cienti-
fico que foi possivel constituir, e que, em
conjunto, formam uma conjuntura favo-
ravel.

Numa fase em que n&o estd assegurada
a estabilidade e o enraizamento social
profundo do sistema de C&T, nédo é claro
que este sistema, deixado a si proprio em
condigOes mais habituais, ndo regrida
mesmo No que respeita aos seus presen-
tes pontos de apoio fundamentais: avalia-
céo independente por pares qualificados,
rigor e estabilidade de procedimentos,
transparéncia dos processos de decisao,
ampla e aberta informagédo publica, refor-
¢o da internacionalizagéo, convergéncia
dos niveis de financiamento para os valo-
res observados nos paises mais avanga-
dos, ligacao do sistema cientifico a inova-
cdo empresarial, ao desenvolvimento da
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sociedade da informagéo, a educacédo
cientifica e a difusdo da cultura cientifica e
tecnolégica, aprofundamento das parce-
rias com outros actores sociais (escolas,
empresas, autarquias, outras entidades
da administragdo publica, etc.). Esta re-
feréncia, mantida na integra a partir da
edicao deste texto em 2000, ndo s6 se re-
velou premonitora como, infelizmente, pa-
rece manter a actualidade.

Em suma, como se referiu no inicio, en-
contramo-nos perante uma janela estreita
que da acesso as oportunidades da socie-
dade e economia do conhecimento. Para
as aproveitar é necessaria a contribuicdo
empenhada de todos os actores e insti-
tuigbes do sistema cientifico e tecnolégico

e grandes e rapidas mudancas institucio-
nais.

Os problemas que se enfrentam s&o ain-
da grandes e de resolugdo complexa.
A novidade, porém, é que ha bem poucos
anos o atraso era enorme e ndo se adivi-
nhava sequer que a ciéncia, a tecnologia, a
sociedade da informagéo e a qualificacdo
de recursos humanos assumissem o papel
central na estratégia politica nacional e que
fosse possivel ambicionar num prazo relati-
vamente curto o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico que se encontra agora ao al-
cance, se soubermos ultrapassar 0s obsta-
culos que ainda se encontram no nosso ca-
minho para a sociedade e a economia do
conhecimento.
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